ETELA-SUOMEN
SOSTAALTALAN
OSAAMISKESKUS

MUISTIO 2-2004

Sosiaalialan kehittamishankkeen 2004-2007 Etela-Suomen alueen johtoryhma

Osallistujat
Varsinaiset jdsenet
(X) Salminen Jukka, sosiaali- ja terveysjohtaja, pj,

Jarvenpaa
(X) Aarva Kim, sosiaalikeskuksen johtaja, Helsinki

() Luukkonen Aino-Maija, perusturvajohtaja, Lohja

(X) Lindroos Auli, sosiaalijohtaja, Pohja

( ) Remes Marja-Leena, perhe- ja sosiaalipalvelujen

johtaja, Espoo, varapj

(X) Liimatainen Ville, aluejohtaja, Vantaa

(X) Tikkanen Ulla, sosiaali- ja terveysjohtaja,
Kauniainen

(X) Haapola Leena, koulutusohjelmavastaava,
Lahden AMK

( ) Rauhala Pirkko-Liisa, yliopiston lehtori,
HY/yhteiskuntapolitiikan laitos

() Ojala Mikko, professori, Helsingin yliopisto
(X) Matikka Leena, tutkimusjohtaja,
Kehitysvammaliitto

(X) Kirmanen Leena, lddninsosiaalitarkastaja,
Eteld-Suomen ld4ninhallitus

() Mononen Kirsi, hallintojohtaja, Uudenmaan
liitto

(X )Nyholm Per-Stefan, edunvalvontapééllikko,
[td-Uudenmaan liitto

(X) Simola Jaana, erityisasiantuntija,
Péijat-Héameen liitto

(X) Andersson Maria, sosiaalityon johtaja, Porvoo
(X) Laapio-Knuutila Heli, perusturvajoht., Hartola
() Kajaste Risto, sosiaalipadllikko, Lahti

() Pagvalin Rolf, kaupunginjohtaja, Kerava

() Alanko Urpo, apulaiskaupunginjoht., Vantaa
(X) Huldén Seppo, kunnanjohtaja, Kéarkola

() Jaakkola Heikki, kunnanjohtaja, Padasjoki

Vairila Reijo, STM
Marjaméki Pirjo, STM
Kettunen Aija, DIAK
Hiltunen Piivi, Hollola

Varajisenet

Herola Mervi, palvelualuepaillikko,
Nurmijérvi

Bergman Eija, kehittdmispaillikko, Hki
Pajunen Eija-Riitta, perusturvajohtaja, Vihti
Sannholm Gdoran, sosiaalijohtaja, Hanko
Tossavainen Titta, pdivdhoitopalvelujen
johtaja, Espoo

(X) Siikander Satu, kehittdmispaill., Vantaa
Kaikkonen Taru, sosiaalipalvelupaillikko,
Kauniainen

Rinta Eija, koulutusalajohtaja,

Laurea AMK

Satka Mirja, professori,
HY/yhteiskuntapolitiikan laitos

Hytonen Juhani, professori, Helsingin yliop.
Tourunen Jouni, tutkimussihteeri,
Jarvenpiain sosiaalisairaala
Hynninen-Joensivu Eija, ylitarkastaja,
Eteld-Suomen lddninhallitus

Joutsenlahti Juhani, tutkija, Uudenmaan
liitto

Tikkanen Ilmi, kehittdmispaallikko,
[td-Uudenmaan liitto

Hertsi Juha, aluekehityspéaéllikko,
Péijat-Hameen liitto

Bjorkas Ann-Louise, sektoripdill., Loviisa
Nykénen Péivi, perusturvajoht., Sysmi
Forsberg Mika, sosiaalijohtaja, Asikkala



Nousiainen Kirsi, Pddkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus
Veistilda Minna, Verso

Jungner Auli, Verso

Salmi Merja, Sosiaalitaito Oy

Riukka Marja, Sosiaalitaito Oy

Aika: 3.9.2004 klo 9.00-15.20
Paikka: Tietoportti, Saimaankatu 11, Lahti

1. Tyokokouksen avaus

Puheenjohtaja Jukka Salminen avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi Eteld-Suomen
aluejohtoryhmén laajennettuun tyokokoukseen. Jukka Salminen kvéi lyhyesti 14pi alueellisen
johtoryhmaén tehtévit ja tavoitteet.

2. Sosiaalialan kehittamisen painotuksia tulevaisuudessa
Reijo Vaarala, apulaisosastopaallikkd, STM

Reijo Viadrild avasi Sosiaalialan kehittimishankkeen kokonaisuutta ja sitd ohjaavaa taustaajatusta.
Sosiaalisella kehittdimishankkeella on valtakunnallinen kehys ja perspektiivi, hankkeen kohteena on
koko viestostd. Kehittdmisjarjestelmain ei kaivata liséé toisistaan irrallaan olevia projekteja, vaan
pyrkimys on kehittii ja parantaa perusjdrjestelmaa ja etsid alueita, joissa muutosta tarvitaan.

Sosiaalialan kehittamiseen liittyvat haasteet ja Sosiaalialan kehittdmishankkeen ideat:

* Valmistautuminen videstomuutoksista johtuviin haasteisiin

- ikddntyminen

- tyovoimakysymykset

* Palvelujen saatavuuden turvaaminen koko maassa

- alueellinen tasa-arvo

- palvelujen oikea kohdentaminen

- palveluun pédsy (vrt. hoitotakuu)

* Sosiaalipalvelujdrjestelmén rakentaminen ja toimintatapojen modernisointi mm. tyo- ja
toimintakyvyn kehittdmiseksi

- vain aktiivinen jirjestelmd voi tukea omatoimisuutta ja aktivoitumista

* Jarjestelmén rationalisointi

- kustannussdédstot mm. yhteisty6lld ja oikealla tyonjaolla

- toimintojen joustavoittaminen

* Pitkén tihtdyksen kehittdmisen varmistaminen

- kansallinen linja sosiaalihuollon kehittimiseksi (Hyvinvointi 2015 -ohjelma)

* Hankkeen rahoitus

- valtionavustukset tdnd vuonna 12,3 milj. €

- ensi vuonna lisdystd n. 6 milj. €

- (SoKe vuonna 2005 19,43 m€)

* Palvelujen saannin ja laadun turvaaminen kokonaisuus

- toimenpideohjelmaan otetaan lisdd niitd kehittdmisen alueita, joissa ilmenee kehittdmisen

tarvetta

- prosessin tismentdminen

- sosiaalipalvelurakenteen ja toimintojen kehittiminen térkeéda

- esim. Hyvit kiytdnnot —ohjelma Stakesin kanssa



- tavoitteena sosiaalipdivystysjérjestelmin luominen koko maahan v. 2006 mennessa

- tietotekniikan kdyton edistiminen sosiaalihuollossa (yksi painoalue rahoituksen
tukemiseen/STM)

- perhekeskus-hankekokonaisuus keskeinen panostamisen kohde lahivuosina

- lastensuojelun kehittimisohjelma

- omaishoitokysymys, mm. palvelusetelit (Elli Aaltosen selvitys)

- omaishoidon kehittdminen (yhteenveto lausunnoista tehty)

- vammaispalvelujen kehittiminen

* Henkil6stokysymykset

tadydennyskoulutusvelvoite budjettilakina syksylla kisittelyssa
systemaattinen johdon koulutus terveydenhoitoalalla

sosiaalialan kelpoisuuslaki menossa eduskunnan késittelyyn

pitkdn ajan henkilostostrategia tydmarkkinaosapuolien kanssa tyon alla

3. Sosiaalialan kehittamishanke: valtakunnalliset linjaukset ja tilanne
Pirjo Marjamaki, erikoistutkija, STM

Pirjo Marjaméki selvitti sosiaalialan kehittimishankkeen rahoitusta ja sen suuntaamista.

* Rahoitus, painopistealueet
- Rahoituksen ja rahoituksen suuntaamisen painopisteisti on juuri paétetty
- Pitkdjanteisyyttd haetaan kuntien kannalta hallinnollisesti yksinkertaisella jarjestelmalla
- Porkkanarahamalli: tiettyjen kriteerien tdyttyminen edellytyksend ministerion tuelle
- Raha kohdistetaan kehittdmishankkeisiin, ei perustamishankkeisiin
- Kehittdmishankkeen rahoitus v. 2005:
0 STM 6 milj. € ( haku helmikuun loppuun mennessa)
O ldéninhallitukset 13,43 milj. € (haku joulukuun loppuun mennessa)
- STM:n rahoituspéétoksilld tuetaan valtakunnallisesti etenevid hankkeita, joilla kannustetaan
kuntia yhteisty6hon — tavoitteena ovat pysyvit rakenteiden muutokset
- Rahoitusta suunnitellaan kehitettdviksi siten, ettd kehittdmishankkeissa valtion osuus olisi 80
% ja kuntien 20 %. Hankekokonaisuuksiin ei endd sisdllytettdisi nk. laskennallisia
kustannuksia.
- STM:n painoalueet v. 2005 (alustava suunnitelma):
o palvelujen tuottaminen seudullisesti (mm. kehittdmisyksikot)
o tietoteknologiahankkeet
o perheiden palvelut (mm. perhekeskus-hankkeet)
o lasten psykososiaaliset palvelut
- laéninhallituksien mydntdmien hankerahoitusten painoalueet vuodelle 2005 on pddosin samat
kuin vuodelle. 2004 mydnnettyjen hankerahoitusten painotukset (vuoden 2004 voimavara-
asetus, josta pois STM:n painopistealueet)

* Kehittamishankerahoituksen myontdmisen kriteerit:

- kiinted yhteys kunnalliseen palvelujérjestelmiin

- kehittdmishankkeen vaikuttavuus ja laaja-alaisuus

- pysyvén parannuksen aikaansaaminen palvelujirjestelmissa

- seutukunnallinen laajuus tai useiden kuntien yhteistyd

- hankkeella pyritdédn 1dhipalvelujen ja asukkaiden omatoimisuuden kehittimiseen

- (valmisteilla on my6s kehittdmistoiminta-asetus, joka on voimassa hallituskauden)
* Hankehallinnon muutokset



lavennetaan kuntayhtyma-késitettd koskemaan my6s muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymié

kehittimishankerahoitusta hakevan opas on valmisteilla ja on kéytettdvissd lokakuun
alkupuolella.

Sosiaalialan kehittamisen tarpeita Etela-Suomessa
Leena Kirmanen, tulosjohtaja, ladninsosiaalitarkastaja, Etela-Suomen laaninhallitus

Leena Kirmanen nosti esiin Eteld-Suomen kehittimisen tarpeita kahden ladaninhallituksen tekemén
selvityksen pohjalta (Selvitys sosiaaliasiamiestoiminnasta v. 2003, Peruspalvelujen arviointi/lasten ja
perhepalvelut)

* Niiden selvitysten perusteella kehittimisen painopistealueiksi nousee

sosiaalityon kysymykset
lasten perusoikeuksien toteutuminen

* Sosiaaliasiamiestyd Eteld-Suomen l44nissd 2003 (raportti saatavissa lddninhallituksen sivuilta)

sosiaaliasiamiesten ty0 painottui toimeentuloasioiden késittelyyn, tiedottamiseen ja
neuvontaan

asiakkaiden neuvonnan ja ohjauksen tarve suurta

hoito- ja palvelusuunnitelmia tulisi tehda ja péivittdd nykyistd enemmain
sosiaalipdivystys on vasta alle puolessa kunnista, vuoteen 2007 mennessé oltava kaikissa
kunnissa

ennaltachkdisevi sosiaalityd tulisi nostaa painopistealueeksi

sosiaalisen luototuksen kiyttdonotolle on tarvetta

henkil6sto- ja tydaikaresursseihin kiinnitettdva huomiota

asumisen ja edunvalvonnan problematiikka

perusoikeuksiin liittyvén ajattelun syventdmisen tarve ja soveltamisvalmiuksien parantaminen

* Peruspalvelujen arviointi (lapsiperheet) (saatavana lddninhallituksen kotisivuilta)

ennaltachkdisevit palvelut seka tukipalvelut isoin haaste

lapsiperheiden suhteellinen osuus on vihentynyt, mutta lastensuojelun tukitoimet ovat
lisdéntyneet, myos huostaan otettujen lasten miéard on kasvanut

toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus on vihentynyt huomattavasti
lapsiperheiden kotipalvelu on palveluna kunnissa on ldhes kadonnut

Sosiaalitaloustiede ja sosiaalialan kehittamisen tarpeet ja linjaukset
Aija Kettunen, ma. tutkimusjohtaja, DIAK / sosiaalitalouden tutkimuskeskus

Aija Kettunen selvitti sosiaalitaloustieteen kisitettd, tutkimusalaa ja erilaisia ndkokulmia avata
sosiaalialan/sosiaalipalvelujen taloudellisia kysymyksia.

Sosiaalipalvelujen tuottamisen ndkdkulmia

taloudelliset perusteet

eettiset perusteet

kun kéytdssd on niukat resurssit ja on saatava paljon aikaan, on toimittava tehokkaasti
keskeistd onkin pohtia sitd, mihin pitdisi panostaa em. perusteilla

* Sosiaalipalveluja tuottamalla sddstetdan

takaa kaikille tietyn hyvinvoinnin, toimeentulon ja turvallisuuden, mutta myos vahentda
tulevia ongelmia ja kustannuksia

lisdéd hyvinvointia, tydkykyd ja tuloja

priorisointi: mistd eniten /paljon sééstdja, tuottoja ja tasa-arvoista hyvinvointia



* Milloin ja missa sééstot ja tuotot konkretisoituvat
- el valttdmittd omassa kunnassa, vaan omassa kunnassa tekemaitta jitetty tyo konkretisoituu
ehkd naapurikunnassa, toisaalta naapurissa tehty tyo voi sddstdd meilla

- sdastot/tulokset saattavat toteutua vasta pitkédn ajan kuluttua

o Onko kustannusvastuussa oleva kunta liian pieni alue/seudullinen yhteisty6?

o Onko intressid sddstidd naapurille?

o Niukoilla resursseilla mahdollisimman paljon tulevia séést6jd ja tasa-arvoista hyvinvointia —
tehokkuutta?

o Myo0s sosiaalialan tehtdvissd toimivien tietoisuus niukoista resursseista on eettisesti oikein.

o Mité kehittdmistyolld tavoitellaan, mitd maksaa ja mitd saadaan aikaan — kustannukset seka
vaikutukset.

* Miten lisétdédn tehokkuutta?

- palveluprosesseihin/-kokonaisuuksiin perustuva yhteistyo: sektorit, seudut
- toimintatavat, rakenteet, osaaminen, tydolot

- kilpailulla tehokkuutta, harkintaa, kilpailuttamis- ja sopimusosaamista

- vaihtoehdot palveluille: tuet yksildille (jéarjestoille)

6. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisen erityispiirteitd Eteld-Suomessa

Sosiaalialan kehittdmisen tarpeita ja linjauksien eri ndkdkulmia Eteld-Suomessa valotettiin kolmen
kunnan edustajien alustusten pohjalta.

Péivi Hiltunen, sosiaalijohtaja, Hollolan kunta

* Verson alueen painopisteet
- ik#éntyvi videstod
- lapsiperheet, lapset

* Eroja kuntien vélilla

- muuttovoitto-/muuttotappiokuntia

- ikdrakenne

- kuntakoko

- kaupunkimaisuus/maaseutumaisuus

- tiivis/véljd yhdyskuntarakenne

* Yhteistd kuntien vililla

- taloudellinen tilanne huono

- korkea ty6ttomyysaste

- edullisesti tuotetut palvelut

* Nédkokohtia hankkeen kannalta

- el padllekkiistd toimintaa

- Péaijjat-Hameen sairaanhoitopiirin budjetissa 2005 kuntaosuuksien rahoitusta 0,5 milj. €

- viiden kunnan palvelustrategiat tyon alla

- laadittu seutustrategia (henkilostopolitiikka, laadunhallinta, kustannuslaskenta, palvelutason
kriteerit, tietojirjestelmien yhdistdminen), terveydenhuolto keskeinen

- tarkoitus perustaa sosiaalipalvelujen seutukehittdja

Satu Siikander, kehittdmispaéllikko, Vantaan kaupunki

* Padkaupunkiseudun erityispiirteet



suurkaupunkiympéristo

palvelujérjestelmé olemassa

uusien tydmenetelmien ja verkostojen kehittdminen
seudullisuus ei voi olla itse tarkoitus

alueellisten kehittdmisyksikdiden organisointi

» Henkilosto

supistuva henkilostoméaéra
saatavuuden turvaaminen
osaamisen, kehittimisinnon ja tydkyvyn turvaaminen

* Lapset, nuoret

lastensuojelun nykyinen rakenne ei voi jatkua, kustannukset kasvavat, tarvitaan varhaista
puuttumista, ennaltachkéisevéa toimintaa
monikulttuurisuuskysymykset tulisi ottaa erityisesti kehitettéviksi varhaiskasvatuksessa

* Vanhuspalvelut

medikalisoituminen nihty vaarana
omatoimisuutta ja itsendistd selviytymistd tuetaan

¢ Asunnottomuus

padkaupunkiseudulla yhteisty6ta eri asumismuotojen turvaamiseksi

Auli Lindroos, sosiaalijohtaja, Pohjan kunta

avohuollon tasausrahastoon liittyvé epétasapaino
véesto ikdantyy

heikko kuntatalous

alhainen syntyvyys

viestd pienenee

* Erityispiirteitd Lansi-Uudellamaalla

kolme 5000 asukkaan, kaksi 10000 asukkaan ja yksi 15000 asukkaan kuntaa. Alueella ei ole
selkedd keskuskuntaa

seudullinen yhteisty6 alkuvaiheessa, yhteistyon tekemisen meininki vield ohutta
kaksikielisyys

kolmannen sektorin yksityisid toimijoita vihén

* Tulevaisuuden kehitys

Polyfonet-tyoryhma (1999)/ lasten ja nuorten psykososiaalisten palvelujen kehittdmisessi
saanut aikaan monta hyvii asiaa, lastensuojelun seutukehittéja jatkaa tyota téstd syksysta
alkaen

sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva selvitys (kuusi kuntaa) valmistumassa, tullaan tekemiin
vuosittain

painopisteend lasten ja nuorten palvelut, etenkin sosiaalipdivystyksen aikaansaaminen
perhekeskus-malli hyvéssd vauhdissa

paihdehuoltopalvelujen kehittiminen tarkeéda

Helsingin l&heisyys aiheuttaa vieston siirtymistd paremmin palkattuihin tehtdviin

7. Sosiaalialan kehittamisen painopistealueiden linjauksia ja sosiaalialan kehittamishanke

Eteld-Suomessa
Sosiaalialan osaamiskeskusten johtajien yhteenvetoa

Kirsi Nousiainen, Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus



« Paakaupunkiseudun erityisyys ja sosiaalialan kehittimishanke

- kehittdimishankkeeseen liittyvit toimintaohjelmat rakenteilla

- kartoitus seudun kuntien hankkeista

- palvelujen saaminen ja laadun turvaaminen

- palvelurakenteen ja toimintojen kehittdminen

- henkildston saanti, osaamisen ja tydolojen kehittdminen

- muutokset sosiaalisessa ja alueellisessa eriytymisessi ja viestdrakenteessa
- vanhusvéeston kasvu

- asunnottomuuden monimuotoisuus

- pitkdaikaistyottdomyyden luoma syrjaytymiskehitys

- lapsiperheiden ja lasten vaikeudet; maahanmuuttajakysymykset

— pysyvit kiytinnot, tehokkuuden ja vaikuttavuuden ndkokulma, monialaisuus, monitieteisyys

Merja Salmi, Sosiaalitaito Oy

- toimintaohjelman siséltdjd kokonaisuuksia on tydstetty koko vuoden ja tyoté jatketaan etsien
lahivuosien kehittimisen painopistealueita seudullisesti ja koko Lénsi- ja Keski-Uudenmaan

alueella. Lisdksi pyritddn 10ytdiméan sopivia yhdistettavid kokonaisuuksia ja resurssien
yhdistdmista.

- alueella toimii sdédnndllisesti kolme seudullista forumia (seudulliset sosiaali- ja terveysjohdon

kokoukset) sekd varhaiskasvatuksen asiantuntijatyéryhma, jotka olleet toimintaohjelman
valmisteluelimid

* Alueella esille nousseet teemat (yhdisteltynd kolmelta seudulta)

- sosiaalipdivystysjarjestelmai (lastensuojelun kriisipdivystys, sosiaality0 poliisissa,
sosiaalipdivystys)

- lastensuojelun kysymykset laaja-alaisesti (sek palvelut ettd toimintatavat): lastensuojelun

kehittdmisohjelma

- varhaiskasvatus (painottuu erityispaivahoitoon seké erityistyontekijoiden saatavuuteen,
pedagoginen johtajuus)

- péaihdehuolto- ja mielenterveyspalvelut (seudulliset palvelujen tuottamistavat)

- perhepalvelut (mm. perhekeskus)

- sosiaalityon kehittdimisohjelma (sosiaalityon keskeiset kysymykset)

- palvelujen tuotteistaminen ja kilpailuttaminen

- seudullisen hyvinvointistrategian luominen

Minna Veistila, Verso

- miten ohjata ja suunnitella jarkevéa alueellista sosiaalialan kehittdmista?

- miten suunnata kehittdmisen rajalliset resurssit tehokkaasti kunnissa ja seuduilla?

- miten taata riittdva turvallisuus ja hyvinvointi alueen ihmisille?

- seutukehittdjdhanke Pdijat-Himeessd alkanut

- alueellisten kehittdmisyksikdiden suhteen suunnitteilla ikddntyviin liittyvid projekteja
- hyvinvointineuvola-hanke menossa

- hankkeistamismahdollisuudet varhaiskasvatuksessa melko pienet

Auli Jungner, Verso

- [td-Uudenmaan toimintaohjelman painopisteet ovat lastensuojelu ja paihdehuolto



Alustusten pohjalta kéytiin keskustelua kehittimishaasteiden painopistealueista ja linjauksista.
Keskustelussa todettiin, ettd linjaukset ovat pitkalti seutukohtaisia ja koko Eteld-Suomea kattava
yhteinen linjaus on vaikeaa, eiké siti siten ole ehka tarkoituksenmukaista tehda.

8. Muut asiat

Pirjo Marjamieltd saadun kannanoton perusteella todettiin, etti sosiaalialan osaamiskeskusten (ESO)
valmistelema toimintaohjelma toimii kehittimishankkeiden rahoituksen perustana.
Kunnissa/kuntayhtymisséd valmisteilla olevien kehittimishankkeiden tulee siten siséltya
vuodenlopussa valmistuvaan toimintaohjelmaan.

Aluejohtoryhméan méaararahan kayttosuunnitelma
Eteld-Suomen alueellisen johtoryhmén toimintaméararahan kayttd hyvéksyttiin kokouksessa jaetun
ehdotuksen mukaisesti (liite).

Matkakustannusten korvaus
Matkakustannusten korvauksissa noudatetaan valtion matkustusohjesddntdd. Leena Kirmasen mukaan
oman auton kéytto tulee ehdottomasti perustella matkalaskussa sille varatussa kohdassa.

Seuraava kokous
Seuraavassa kokouksessa (Porvoossa torstaina 30.9.2004 klo 10.00-12.30) jatketaan Eteld-Suomen
alueen toimintaohjelman linjauksia osaamiskeskusjohtajien valmistelun pohjalta.

Muistion kirjasi Marja Riukka



