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Lukijalle

Vuosina 1997-2003 toteutettavan Sosiaalihuollon verkostoituvat erityispalvelut (VEP) —
projektin tarkoituksena on edist&é sosiaalialan erityisosaamista vaativien
asiantuntijapalvelujen kehittymista ja vélittymistéd. Projektia hallinnoi sosiaali- ja
terveysministerio ja sen alueellisesta toteutuksesta vastaa Etela-Suomen ldaninhallitus.
Projektin tavoitteena on seudullisen ja muun alueellisen yhteistydn keinoin turvata
sosiaalihuollon erityispalvelujen (lastensuojelun, paihdehuollon, vammaispalvelujen,
erityispdivahoidon) saatavuus kaikissa kunnissa kehittamalla seudullisia yhteisty6- ja
sopimuskayténtoja ja vahvistamalla asiantuntijoiden verkostoitumista.

VEP-projektin 111 —vaiheen Eteld-Suomen alueen johtoryhma pééatti tammikuussa 2003
tehda selvityksen erityispéivahoidon tilanteesta Eteld-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen alueen kunnissa. Tdman selvityksen tavoitteena on kartoittaa
erityispdivahoidon sijoittumista kuntien palvelujarjestelmdssé, kuntien resursseja tuottaa
palveluja ja kehittdmistarpeita seka seudullista yhteisty6ta palvelujen tuottamisessa.
Selvityksen toteuttajana toimi Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, jonka toiminta
kaynnistyi vuonna 2002 luomaan yhteyksié sosiaalialan koulutuksen ja tutkimus-,
kokeilu- ja kehittdmistoiminnan seké kentén valille.

Erityispaivahoidon selvitys on yksi osa VEP-projektin I11-vaiheen kartoitustyota, jota
sosiaalialan osaamiskeskukset tekevét vuonna 2003 koko maan kattavasti. Kartoitustyon
pohjalta valmistellaan seudulliset suunnitelmat sosiaalihuollon erityispalvelujen
jarjestdmisestd. Ndma suunnitelmat ovat pohjana kuntien valiselle seutuyhteistydlle,
hankerahoitukselle ja sosiaalialan osaamiskeskusten jatkotydlle. Tavoitteena on, ettd
vuonna 2003 pééattyvassa Vep-projektissa tehty tyo siirtyy osaksi sosiaalialan
osaamiskeskustoimintaa.

Taméan ESO-alueella tehdyn erityispéivahoitoa koskevan selvityksen pohjalta on
tarkoitus laatia toimenpideohjelma, jolla pyritdan kehittdmaan kuntien seudullista
yhteisty6té erityispédivahoidon ja sen tukitoimien organisoinnissa.
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VEP-projektin Eteld-Suomen alueellinen johtoryhmé
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1. Taustaa

Sosiaali- ja terveysministerio kdynnisti vuonna 1997 kolmevuotisen Verkostoituvat
erityispalvelut (VEP) —projektin, jonka lahtokohtana on ollut erityispalvelujen
turvaaminen valtakunnallisesti. (Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 1997/248).
Projektin tavoitteena on aikaansaada nykyista paremmin toimivat sosiaalihuollon
erityispalvelut ja turvata erityisosaamisen saatavuus kaikissa kunnissa.

Vep —hankkeen 111 -vaiheen (2002-2003) tavoitteena on ollut lisata seudullista
yhteisty6td. Vaihe paattyy vuoden 2003 lopussa, jonka jalkeen Vep —hankkeen tehtavét
siirtyvét sosiaalialan osaamiskeskuksille. Osaamiskeskusten tehtavat maaritetdan
lainsédadénndossa. (ks. Laki sosiaalialan osaamiskeskuksista 1230/2001). Sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnalla luodaan ja yllapidetaan seké valtakunnallinen ettd alueellinen
yhteistyérakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen yllapitamiseksi ja edistdmiseksi.
Suomessa on vuoden 2002 alusta lukien toiminut kahdeksan alueellista ja yksi
ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus. Etel&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
(ESO) on osa valtakunnallista osaamiskeskusverkostoa. ESO:n tehtdvana on s[ﬂsiaalialan
perus- ja erityisosaamisen edistdminen ja turvaaminen Etela-Suomen alueella™

Paivahoitopalvelujen, kuten muidenkin sosiaalihuollon peruspalvelujen jéarjestdminen
kuuluu kuntien velvollisuuksiin. (Sosiaalihuoltolaki 710/1982 58). Erityispaivahoito on
perinteisesti kasitetty erityispalveluksi, joka on osa lasten péivahoitopalvelua.
Erityispaivahoidon toteuttaminen ja toiminta vaativat paivahoidon henkilgstolta
erityispedagogista tietoa ja erityisosaamista.

Paivahoidosta ja erityispaivahoidosta on tehty useita selvityksia ja hankeraportteja niin
valtakunnallisella kuin kunnallisellakin tasolla viimeisen vuosikymmenen aikana (mm.
Pihlaja 1998; Hujala, Parrila, Lindberg, Nivala, Tauriainen & Vartiainen 1999;
Onnismaa 1999; Lasten paivahoidon kuntatason hallinnon jarjestamisvaihtoehtojen
lisddmisté selvittavan tydryhman muistio 2000; Pihlaja & Kontu 2001; Kahiluoto 2002;
Viitala 2002; VValiméki, Lindberg & Sulonen 2002). Selvityksissé péivahoitoa ja
erityispdivahoitoa on lahestytty useasta eri ndkdkulmasta. Yhtenda mielenkiinnon
kohteena on ollut paivahoidon organisointi kunnallisessa palvelujarjestelmassg, ja se
miten paivahoidon kuntatason hallinnon jarjestdmisvaihtoehtoja voitaisiin lisitd. Toisena
kiinnostuksen kohteena on ollut kunnan erityispaivéhoidon rakenteellinen toteuttaminen
ja sen kustannukset. Toisaalta paivéhoitoa ja erityispaivahoitoa on lahestytty seké
sosiaalihuollon ettd varhaiskasvatuksen ndkokulmasta. Mielenkiinnon kohteina ovat
olleet péivahoito lastensuojelun tukitoimena ja erityispaivéhoito lapsen kasvua ja
kehitysta tukevana toimena. Nakokulmista riippumatta on ilmeisté, etté erityista hoitoa
ja kasvatusta tarvitsevien lasten tarpeisiin on kunnissa kiinnitettdva enemmén huomiota.
Edelld mainituissa selvityksissa on muun muassa todettu, etta kunnallisessa
paivahoidossa kasvatushenkildston maarissa on puutteita, lapsiryhmien koot ovat
kasvaneet ja erityispéivahoitoon tarvitaan lisaa tukitoimia.

! ESO:n muodostaa kolme alueyksikkoa: Padkaupunkiseudun yksikko, Paijat-Hameen ja Itd-Uudenmaan
yksikko sekd Sosiaalitaito Oy — Socialkompetens Ab (Lénsi- ja Keski-Uusimaa).



Paivahoidon tarkoitusta ja tehtdvia maaritelld&n paivahoitolain (ks. Laki lasten
paivahoidosta 36/1973) liséksi lastensuojelulaissa ja sosiaalihuoltolaissa. Erityistd tukea
tarvitsevien lasten asemasta on péivahoitolaissa omia vahimmaisvaatimuksia méaarittavia
sadédoksia. Lakien ja asetusten tarkoituksena on turvata lasten mahdollisuus
tasapainoiseen ja monipuoliseen kasvuun ja kehitykseen omassa elinympéristossaan.
Paivahoitoa koskeva nykyinen saantely ei kuitenkaan riittavésti turvaa erityisen tuen
tarpeessa olevien lasten tarvitsemia palveluja ja tukitoimia paivahoidossa. (Heikkila,
Kaakinen & Korpelainen 2003, 16). Viime vuosikymmenina péivahoidossa on
tapahtunut muutoksia, jotka asettavat lasten erityisen hoidon ja kasvatuksen tuelle suuria
haasteita. Naitd muutoksia ovat olleet muun muassa erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevien lasten mééran lisdantyminen ja ryhmékokojen suurentuminen. Heikkilan
ym. (2003, 16) mukaan monissa kunnissa ei olla pystytty tarjoamaan lapsille heidén
tarvitsemiaan tukitoimia. Liséksi useissa kunnissa erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevien lasten hoitoa vaikeuttaa paivéhoidon henkilokunnan puutteelliset
konsultaatio- ja tydnohjausmahdollisuudet.

Paivéhoitoasetuksen 2 §:n (882/1995) mukaan lasta péivahoitoon otettaessa tulisi
lapsella olla alan ladkarin tai muun asiantuntijan lausunto, mikali lapsi tarvitsee erityistéa
hoitoa ja kasvatusta. Usein on kuitenkin niin, ett4 lapsen erityisen tuen tarve havaitaan
vasta kun lapsi on jo aloittanut paivéhoidossa. (Pihlaja 1998, 26).
Paivahoitolainsaddannossa painottuvat enemmaén lapselle tarjottavat tukitoimet kuin
erityistéd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen asema ja oikeus saada hanen
tarvitsemaansa varhaiskasvatusta. VVarhaisvuosien erityiskasvatuksen keskeisiin
kasitteisiin kuuluvan inkluusion perusajatuksena kuitenkin on tarjota joustavia kasvatus-
ja ostopalveluja kaikille lapsille niin tavanomaisesti kehittyville kuin erityista hoitoa ja
kasvatustakin tarvitseville lapsille. Inkluusio tarkoittaa osallisuutta, mukaan kuulumista
ja yhteisyytta. (Ks. Murto 1999; Tauriainen 1999.)

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa (2002, 17) todetaan, ettd laadukas
varhaiskasvatus tarjoaa kaikille lapsille yhtaldiset mahdollisuudet kehittyd omien
edellytystensd mukaisesti ja liséksi lapsi saa tarvitsemaansa erityisté hoitoa ja kasvatusta
mahdollisimman pitkalle yleisten varhaiskasvatuspalveluiden yhteydessa.

Valtioneuvoston periaatepaatoksend 28.2.2002 hyvaksymat varhaiskasvatuksen
valtakunnalliset linjaukset ovat pohjana maassamme ké&ynnissa olevalle
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden luomiselle. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet tulee toimimaan valtakunnallisena varhaiskasvatuksen ohjausvalineené.
(Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset 2002, 20). N&issa perusteissa erityista
hoitoa ja tukea tarvitseva lapsi on huomioitu paivéhoidossa lapsiryhman jasenena ja
hénen erityisen tuen tarve ndhdéan osana lapsen yksil6llisen ja kokonaisvaltaisen kasvun
ja kehityksen tuen tarvetta. Lisaksi pyrkimyksend on, ettd lapsen tarvitsema erityistuki
aloitetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yhteistydssa lasten vanhempien ja
varhaiskasvatuksen henkildston kesken. Lapsen tarvitsemat muut tukipalvelut ja
varhaiskasvatus yhteensovitetaan kiinteaksi kokonaisuudeksi.
(Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2003, 22).



1.1  Selvityksen tavoitteet ja tarkoitus

Verkostoituvat erityispalvelut —hankkeen (Vep) Il —vaiheen Eteld-Suomen johtoryhma
paéatti tammikuussa 2003 teettdd selvityksen eriE{ispéivéhoidon tilanteesta Eteld-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen alueen kunnissa~' Taman selvityksen tavoitteena on
kartoittaa erityispaivahoidon sijoittumista ndiden kuntien hallinto-organisaatioissa,
kuntien erityispdivahoidon resursseja ja yhteistydtahoja seké erityispaivahoitoon liittyvia
kehittdmistarpeita. Tassa selvityksessa erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoidosta kdytetadn myos késitetta erityispaivéhoito. Selvityksen tarkoituksena on
toimia pohjana jatkotoimenpiteille, joilla pyritd&n kehittdmaan kuntien vélista seudullista
yhteisty6ta erityispéivahoidossa.

Selvityksen keskeisia kysymyksia ovat:

1. Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten sijoittuminen kuntien
paivahoitopalveluissa.

- Minka hallintokunnan alaisuudessa kunnat jarjestavat paivahoitopalvelut?

- Minkalaisiin paivahoidon palvelumuotoihin erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat
lapset ovat kunnissa sijoittuneet?

- Minkalaisissa lapsiryhmissa erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat lapset saavat
hoitoa?

2. Kuntien resursointi erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten palveluihin.

- Miten kuntien talousarvioissa on huomioitu erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien
lasten tarpeet?

- Mitkd ovat erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten péivahoitopalvelujen
kehittdmistarpeet kunnissa?

3. Kuntien vélinen seudullinen yhteisty0 erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoidon jarjestdmisessa.

- Minkalaista yhteistyoté erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivéhoidon
jarjestamisessé on?

- Minkalaisia yhteistyotoiveita kunnilla on erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien
lasten paivahoidon jérjestamisessa?

2 Artjarvi, Asikkala, Askola, Espoo, Hanko, Hartola, Helsinki, Heinola, Hollola, Hyvinkaa, Hameenkoski,
Inkoo, Jarvenpéd, Karjaa, Karjalohja, Karkkila, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Karkéla, Lahti,
Lapinjérvi, Liljendal, Lohja, Loviisa Myrskyld, Mantséld, Nastola, Nummi-Pusula, Nurmijérvi, Orimattila,
Padasjoki, Pernaja, Pohja, Pornainen, Porvoo, Pukkila, Ruotsinpyhtadd, Sammatti, Sipoo, Siuntio, Sysm4,
Tammisaari, Tuusula, Vantaa, Vihti.



1.2 Selvitystyon organisointi ja toteuttaminen

Selvitys on ollut ESO:n kolmen yksikdn yhteinen hanke. Hankkeen tydéryhméén ovat
kuuluneet kehityspéallikkd Matti Tuusa ESO:sta, kehitysjohtaja Merja Salmi
Sosiaalitaito Oy:std, projektipaéllikkd Minna Veistila ESO:n Péijat-Hameen ja Ité-
Uudenmaan yksikostd, suunnittelija Minna Rasilainen ESO:n Péijat-Hameen ja Ita-
Uudenmaan yksikén Porvoon toimipisteesta ja suunnittelija Ulla Piironen-Malmi ESO:n
Padkaupunkiseudun yksikosta.

Raportin Kkirjoittajana on toiminut projektisuunnittelija Niina Remsu ESO:sta. Lisaksi
Varhaiskasvatus ja pédivahoito —kappaleen tekstin kirjoittamiseen ja lukujen 1-3
muokkaamiseen on osallistunut suunnittelija Ulla Piironen-Malmi ESO:n
Padkaupunkiseudun yksikosta.

Tyoryhman kokouksissa ovat olleet selvitystd kommentoimassa projektip&éllikké Anna-
Kaisa Kajuutti ESO:n Pé&ijat-Hameen ja Ita-Uudenmaan yksikon Porvoon toimipisteesta
ja ylitarkastaja Péivi Pietarila Etela-Suomen laaninhallituksesta sek& konsultaatioapua
kyselylomakkeen laadintaan on antanut kehittdmispaallikko Paivi Pihlaja Varsinais-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksesta. Lisaksi selvityksen tekoon on osallistunut
vastaustietoja tietokoneelle tallentamalla opiskelijoita Stadia-ammattikorkeakoulusta ja
Helsingin yliopiston varhaiskasvatuksen laitokselta.

Selvitys suoritettiin kyselylomakkeella (liite 1), joka sisélsi 15 strukturoitua ja 8
avokysymysté. Kyselylomakkeen laadintaan osallistui hankkeen ty6ryhma. Laadinnassa
apuna kéaytettiin Pihlajan (1998) Sosiaali- ja terveysministeriolle tekeman,
valtakunnallisen, erityispaivahoidon tilannetta kartoittavan selvityksen kyselylomaketta.
Kyselylomake lahetettiin toukokuussa 2003 ESO:n alueen kuntien (46) péivahoidosta
vastaaville tyontekijoille.

2.  Lasten paivahoito perheiden peruspalveluna

2.1 Varhaiskasvatus ja paivahoito

Varhaiskasvatus maaritell&4adn Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa (2002,
9) lapsen eri elaménpiireissa tapahtuvaksi kasvatukselliseksi vuorovaikutukseksi, jonka
tavoitteena on edistaa lapsen terveyttd, kehitysta ja oppimista.

Suomen perustuslaki (731/1999) velvoittaa julkisen vallan huolehtimaan peruspalvelujen
tarjoamisesta kansalaisille:

”Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sd&detéan, jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé vaeston terveytté. Julkisen vallan on mygs tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvatta lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu.” (Suomen perustuslaki 731/1999, 198)



Lainsd&danto luo edellytykset lasten varhaiskasvatuspalveluille ja maarittad sen
toiminnan vahimmaisvaatimukset. Yhteiskunnan tehtava on jérjestaa laadullisesti
korkeatasoista péivéhoitoa, johon jokaisen lapsen on mahdollisuus osallistua perheen
sosiaalisesta, taloudellisesta tai muusta yhteiskunnallisesta asemasta tai asuinpaikasta
riippumatta. P&ivahoitoa voivat saada lapset, jotka eivéat ole viel& oppivelvollisuusidssé
tai, jos erityiset olosuhteet paivéhoitoa vaativat eika hoitoa ole pystytty muutoin
jarjestaméén, myos oppivelvollisuusikdd vanhemmat lapset. (Laki lasten paivahoidosta
304/1983 28). Lasten péivahoidossa seka lapset ettd vanhemmat ovat asiakkaita. Lasten
paivahoidossa yhdistyvat lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja vanhempien oikeus saada
lapselleen hoitopaikka. (Valtakunnalliset varhaiskasvatuksen linjaukset 2002, 12, 16).

Paivahoidon perustehtdavd méaaritelldén lasten paivéahoitolaissa (304/1983 2 a 8) siten,
etté paivahoidon on tuettava paivahoidossa olevien lasten koteja kasvatustehtavassa.
Liséksi laki maarittad, ettd paivahoidon on yhdessé kotien kanssa edistettava lapsen
persoonallisuuden tasapainoista kehitysta lapsen ian ja yksilollisten tarpeiden mukaisesti
lapsen fyysisen, sosiaalisen seka tunne-elamén kehityksen alueilla. Vanhemmilla on
lapsen ensisijainen kasvatusoikeus ja —vastuu. (Valtakunnalliset varhaiskasvatuksen
linjaukset 2002, 9).

2.2 Sosiaalihuolto ja paivéhoito

Suomessa, kuten muissakin Pohjoismaissa, lasten péivahoitoa on kehitetty osana
kunnallista sosiaalihuoltoa. Paivéhoito on osa kunnan sosiaalipalveluja, joihin
sovelletaan vuonna 1982 voimaan tullutta sosiaalihuoltolakia:

”Sosiaalihuollolla tarkoitetaan tassa laissa sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaaliavustuksia,
sosiaalista luottoa ja niihin liittyvia toimintoja, joiden tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa
yksityisen henkilon, perheen sekd yhteison sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya.”
(Sosiaalihuoltolaki 710/1982, 18)

Sosiaalihuoltolain (710/1982 18) tarkoittamiin sosiaalipalveluihin siséltyy lastensuojelu.
Lastensuojelulain (683/1983 48) mukaan kunnan tulee jarjestda lastensuojelu sisalléltaén
ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Paivahoitoa voidaan
kayttéa lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Avohuollon periaatteisiin kuuluu
suunnitelmallinen tydskentely perhe- ja yksilokohtaisesti. Paivahoito voidaan kasittada
lastensuojelun nakokulmasta sek& avohuollolliseksi ettd ennaltaehkéaisevéksi
toiminnaksi, silla sen tavoitteisiin siséltyy lapsen kasvuympariston ja lapsen kehityksen
huomioiminen sekd vanhempien tukeminen kasvatuksessa, kuten lastensuojelun
tarkoitukseksi lastensuojelulaissa esitetéan:

”Lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvuympéristddn, tasapainoiseen ja
monipuoliseen kehitykseen sekd etusija erityiseen suojeluun. Lastensuojelun tarkoituksena on
turvata lapsen 1 §:ssd mainitut oikeudet vaikuttamalla yleisiin kasvuoloihin, tukemalla huoltajia
lasten kasvatuksessa seka toteuttamalla perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua.”
(Lastensuojelulaki 683/1983, 1 § ja 28)
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Paivahoito lastensuojelun avohuollollisena tukitoimena perustuu ensisijaisesti
paivahoidon perustehtéviin. Paivéhoito tarjoaa lastensuojelun tukitoimena lapselle lapsi-
ja aikuiskontakteja, paivarytmin sadnnollisyyttd, perushoitoa ja pedagogista toimintaa
kuten niillekin lapsille, jotka eivét ole lastensuojelun tarpeessa. Lisaksi se tarjoaa lapsille
kotitaustasta riippumatonta varhaiskasvatusta ja esiopetusta, jossa on mahdollista havaita
muun muassa oppimisvaikeuksista johtuva erityisen hoidon ja kasvatuksen tarve. Nain
se osaltaan ehkaéisee lapsen syrjaytymisté (ks. Onnismaa 1999).

2.3 Péivahoidon palvelumuodot

Tassé selvityksessa tarkastellaan kunnan tarjoamia péivahoidon palvelumuotoja, jotka
ovat myos erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan Iaﬁsen mahdollisia hoitomuotoja.
Erityispaivéhoito voidaan jarjestéa seké paivakodissa“tai perhepdivéhoidossa. Erityisen
hoidon ja kasvatuksen osalta néille toimintamuodoille on olemassa erilaiset ohjeet mm.
lapsi- ja henkilokuntamaaristé ja niiden keskinaisistd suhdeluvuista (ks. Laki lasten
paivéhoidosta 36/1973 58).

Kunnallisten péivékotien liséksi kunnassa saattaa toimia yksityisia palveluntuottajia,
joiden kanssa kunta on tehnyt ostopalvelusopimuksen. Talloin yksityisessé paivakodissa
olevaa paivahoitopaikkaa voi lapselle hakea sek& kunnan ettd palveluntuottajan kautta ja
perheen maksamat tulosidonnaiset paivahoitomaksut ovat samat kuin kunnallisissa
paivakodeissa. Kunnassa saattaa myds toimia taysin yksityinen péivakoti, jonka
toimintaa kunta valvoo ja tukee. Kunta ei kuitenkaan péata paivéhoitolasten valinnasta
eikd paivahoitomaksuista tdssa hoitomuodossa. Perhe saa Kelalta yksityisen hoidon
tukea silloin, kun lapsen péivahoito on jérjestetty yksityisesti.

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitseville lapsille on olemassa erityispéivakoteja, joiden
toiminnassa ja ymparistossa on huomioitu lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen tarve.
Néissa paivakodeissa on tavallisten lapsiryhmien lisdksi erityisryhmid tai integroituja
erityisryhmid. Erityisryhmat ovat pienid noin kahdeksan lapsen ryhmid, joissa kaikki
lapset tarvitsevat erityistéd hoitoa ja kasvatusta. Integroitujen erityisryhmien ryhmakokoa
on niin ikaan pienennetty, mutta niissa on seké erityisté tukea tarvitsevia lapsia etté
muita lapsia.

Perhepdivéhoito voi niin ikaan olla kunnallista tai yksityista toimintaa. Liséksi kunta
saattaa tehda yksityisen perhepdivahoitoajan kanssa ostopalvelusopimuksen. Jos palvelu
on yksityistd, on hoitajan ilmoitettava toiminnastaan kunnalle.(Laki lasten pdivahoidosta
36/1973 288). Mikali palvelu on kunnan jarjestdmaa toiminta, on hoitajalla tydsuhde
kuntaan ja lapset hakeutuvat hoitoon kunnan kautta. Kunta voi jarjestada myos
ryhmaperhepéivahoitoa, jolloin 2-3 hoitajaa vastaa lapsista kunnan jarjestamissa tiloissa
ja hoitajilla on tyésuhde kuntaan. Néiden palvelumuotojen liséksi kunnassa saattaa
toimia kunnallinen kolmiperhepdivéhoitaja, joka hoitaa 1-4 perheen lapsia vuoroviikoin
heid&n omissa kodeissaan.

® Tavallisessa ryhmassd, integroidussa erityisryhméssa tai erityisryhméssa.
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Paivakotien ja perhepaivahoidon lisaksi kunnat jarjestavét lapsille ja naiden perheille
muuta toimintaa muun muassa leikkipuistoissa, asukaspuistoissa ja avoimissa
paivakodeissa seké joissain kunnissa péivakotien yhteydesséd on kerhotoimintaa
kotihoidossa oleville lapsille. Nama palvelut eivat keskity alle kouluikéisiin lapsiin, vaan
ne suuntautuvat laajemmin eri ikaisille lapsille.

3 Erityispaivahoito ja erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseva lapsi

3.1 Erityispaivédhoidon maarittelya

Erityispaivéahoito on erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivéhoitoa. Se on
lapsiryhmadssé tapahtuvaa kasvatus- ja kuntoutusty6td. Paivéhoitoasetuksessa (882/1995
28) erityispaivéhoito madrittyy sellaisten lasten paivéhoidoksi, joilla on todettu erityisen
hoidon ja kasvatuksen tarve ladkéarin tai muun alan asiantuntijan lausunnon perusteella.
Paivahoidon tulisi ehkaisté ja korjata erilaisia lapsuuden kehityshairigita ja
oppimisvaikeuksia. Liséksi sen tulisi edistaa lasten mielenterveytta ja tukea vaikeissa
olosuhteissa elaviéa lapsia.

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen péivahoito on osa vammaisten lasten
kuntoutustoimintaa, lastensuojelun avohuollon tukitoimia ja esiopetuksessa olevien
lasten erityisopetusta.

Paivahoitolaissa (736/1973 7a8) méaritelldn erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien
lasten kuntoutustoimintaa siten, ettd pdivahoidon on yhteistyodssa lapsen vanhempien ja
tarpeen mukaan kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja koulutoimen kanssa
laadittava lapselle kuntoutussuunnitelma. Tdman suunnitelman laadintaan ei ole
olemassa yhtenevéistd lomaketta, vaan kunnat soveltavat sen tekemisessa omia
kaytantojaan. Joissain kunnissa lasta koskevat asiat kirjataan vapaamuotoisesti, toisissa
kunnissa kaytet&én strukturoitua lomaketta. (Kauppinen 1993, 35).

Lastensuojelulain (139/1990 78) mukaan kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
koulutointa sek& muita lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja
kehittdesséédn pidettava huolta myos siitd, ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan huoltajia
lasten kasvatuksessa ja kyetdaan saamaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden
erityisen tuen tarve. Paivahoito on térked lastensuojelun avohuollon tukitoimi, jolla
pyritddn kohentamaan lapsen eldmanlaatua. (Onnismaa 1999, 7).

Perusopetuslaissa (1288/1999 26a § ) madritellaan lapsen oikeuksia saada esiopetusta.
Momentissa 26a on mainita erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten oikeuksista
saada esiopetusta silloin, kun lapsi on pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa tai hanen
koulun aloittamistaan on lykatty.
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Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000 48) mainitaan, etta
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa
ja hyvéaa kohtelua ilman syrjintéé. Lisaksi sosiaalihuoltoa toteuttaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd hanen
aidinkielensa ja kulttuuritaustansa. Paivéahoidossa tdmé tarkoittaa sitg, ettd palvelujen
saajana erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen tulee olla tasa-arvoisessa
asemassa muiden lasten kanssa ja ettd h&nen yksilolliset tarpeet on otettava huomioon
paivahoitopalveluissa.

3.2 Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseva lapsi

Lapsella voi olla erityisen tuen tarvetta fyysisen, tiedollisen, puheen ja kielen, tunne-
elamaén tai sosiaalisen kehityksen alueilla. Lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen
maéarittelemisessé on huomioitava seké lapsen yksildlliset tekijat ettd héanen
kasvuympéristonsa. Erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevat lapset ovat hyvin
moninainen joukko erilaisia lapsia, joiden hoidon ja kasvatuksen tuen tarpeet
vaihtelevat. (Pihlaja 1998, 26, 27). Ndma tuen tarpeet nakyvét lapsen ikatasoaan
vastaavien tehtévien suoriutumisessa ja lapsen vaikeuksina selviytya arkipdivan toimista;
kielelliset vaikeudet, pelot ja arkuus, vaikeudet ihmissuhteissa, vaikeudet sopeutua
sédantoihin ja vammasta tai sairaudesta aiheutuvat vaikeudet.

Mahdollisista ongelmista tai erityisvaikeuksista huolimatta, lapsi on ennen muuta lapsi.
Hénelld on aina enemman yhtalaisyyksié kuin eroja muiden lasten kanssa. Lapsi on
yksil6 ja hdnellda on oma persoonallisuutensa. Han tarvitsee ennen muuta kohtaamista ei
“kohtelua”. Tarkeampad on n&dhda ihminen ongelmien takana kuin tarkka oireen
diagnoosi. (Taskinen 1993, 55.)

Vuonna 2001 erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevia lapsia oli noin 6 % (12 773)
kaikista Suomessa paivéhoidossa olevista lapsista. (Kahiluoto 2001, 24). Néista lapsista
noin 48 % (6 151) asui Etelda-Suomen laanin alueella. Erityista hoitoa ja kasvatusta tai
lastensuojelullista tukea tarvitsevia lapsia, joille ei pystytty jarjestdmaén tarvittavia
tukitoimia oli Etela-Suomen l&&nin alueella 62 %:ssa kunnista. (Selvitys lasten
paivahoidon tilasta Etelda-Suomen laanin kunnissa 2002, 13, 26.)

Vuonna 2001 ESO:n alueen kunnissa oli yhteensa 4 787 erityista hoito ja kasvatusta
tarvitsevaa lasta eli lahes 78 % Etela-Suomen laanin alueella paivahoidossa olevista
erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista asuu Péijat-Hameen, Uudenmaan tai
Itd-Uudenmaan alueella. (Ks. Selvitys lasten paivéhoidon tilasta 2002, 13). Tamé on
noin 38 % koko maan erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista. Pihlaja (1998,
33) huomauttaa, etté erityisen tuen tarpeen esiintyvyysluvut vaihtelevat sen mukaan
miten erityisen tuen tarvetta selvitetaan. Selvitettaessé erikseen kunkin poikkeavuus- tai
vammaryhmaén esiintyvyytta ovat luvut suurempia kuin yleisselvityksissd, jossa luvut
puolestaan pienenevat.

Taulukossa 1 on esitetty erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
prosenttiosuudet Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 1997 teettdman Paivahoidon
syrjalla — erityispéivahoito 1997 -selvityksen mukaan. Viimeisen kymmenen vuoden
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sisalla ovat erityisesti lisdantyneet kielellisen kehityksen hairiot ja sosiaalis-
emotionaaliset vaikeudet. Naiden ohella seké viivastynyt kehitys etta krooninen sairaus
ovat lasten yleisimpié erityisté hoitoa ja kasvatusta vaativia tarpeita.

TAULUKKO 1. Eri tukitoimia tarvitsevien lasten prosenttiosuudet erityista tukea ja
kasvatusta tarvitsevista lapsista vuonna 1997 kyselyyn vastanneissa
kunnissa (N = 180)
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Huom.
1 = Sosio-emotionaaliset vaikeudet 8 = Kehitysvamma
2 = Puheen- ja kielen héiri6t 9 = Autismi
3 = Tarkkaavaisuuden héiriot 10 = Monivammaisuus
4 = Kuulovamma 11 = Krooninen sairaus
5 = Nadkdvamma 12 = Koulun kdynnin my6hentdminen
6 = Liikuntavamma 13 = Sosiaaliset riskilapset
7 = Viivastynyt kehitys 14 = Aivojen toiminnan hairiot

(Pihlaja 1998)

Seuraavassa on lyhyesti esitetty nelja suurinta erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeen
aiheuttajaa péivahoidossa.

Sosio-emotionaaliset hairiot ja niiden oireet

Lapsen sosio- emotionaaliset hairiot ilmenevat lapsen ajattelussa, tunne-elaméssa ja

ihmissuhteissa. Sosio-emotionaaliset ongelmat voivat johtua monista syistd. Ongelmien

taustalla voivat olla:

- Lapsen rakennetekijat eli sisésyntyiset syyt, kuten umpieritysjarjestelman
poikkeavuus.

- Lapsen kehitykseen liittyvét tekijat, kuten korostunut itsendistymisen kausi.

- Lapseen ja hdnen ymparistoonsa ja sen ihmissuhteisiin liittyvat tekijat, kuten se, ettei
lapsi ole toivottu tai vanhempien vaatimukset ovat liian kovat lapsen ikétasoon
néhden, vanhempien keskindiset ristiriidat ja muutostilanteet kotona tai hoitopaikassa.
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Sosio-emotionaaliset ongelmat nakyvét yleensa lapsen kéyttaytymisessa mm. tavallista
suurempana aggressiivisuutena, arkuutena tai levottomuutena. (Lehtinen 1993, 68.)

Puheen ja kielen kehityksen hairiot

Puheen kehittymisessd on kyse biologisesta kypsymisesta. Lapsi on vuorovaikutuksessa
ympaéristonséa kanssa syntymahetkestaan alkaen ja hanelld on valmiudet puhumiseen.
Kielen omaksuminen vaatii kuitenkin onnistuakseen tietyt biologiset, psykologiset ja
ympaéristolliset edellytykset. Kielen oppimisen herkkyyskausi keskittyy 2-6 ik&vuoteen.
Talloin myds ympériston vaikutusmahdollisuudet kehitykseen ovat suurimmat (Alijoki
1993, 228.)

Puheen ja kielen kehitykseen liittyvié hairiditd ova puheen viivastyminen tai sen
poikkeavuus. Tyypillisimpid tuntomerkkej& puheen ja kielen poikkeavuudelle ovat:
- Myohéaan alkanut puhe.

- Lapsen puhe kehittyy hitaasti ja on epéselvaa.

- Lapsen kielen hallinta on puutteellista.

- Lapsella on sanoja ja késitteita niukasti.

- Lapsella on puheen vastaanottamisessa ja ymmartamisessa vaikeuksia.

- Lapsella on puheen tuottamisessa ja ilmaisussa vaikeuksia.

Viivastynyt kehitys

Kehityksessaan viivastynyt lapsi ei ole saavuttanut ikatasoaan vastaavaa kehitystasoa.
Lapsen kehitys poikkeaa jostain syystéd tavanomaisesta, mutta han ei ole psyykkisesti
kehitysvammainen. Kehitysviivastymia esiintyy seka fyysisissa ettd psyykkisissa
toiminnoissa. Tama voi ilmeté siten, etta lapsi selviytyy jostakin ikékaudelle
tyypillisesta suorituksesta normaalia huomattavasti myohemmin. Lapsen kasvu ja
kehittyminen on yksil6llistd, niinpé kehitysviivastymén toteaminen ja rajan vetdminen
normaaliuden ja poikkeaman valille ei alle kouluikaisilla lapsilla ole helppoa.
(Lummelahti 1993, 200.)

Kehityksen viivastyman oireet ovat moninaisia ja ne voivat ilmeté lapsen suorituksissa
tai kéyttaytymisessa:

- Lapsella on leikki- ja litkuntatilanteissa vaikeuksia.

- Lapsella on pukeutumisessa vaikeuksia.

Lapsella on hienomotorisia vaikeuksia, kuten saksien tai kynan kaytto.

Lapsen hairiokayttaytyminen ryhmatilanteissa.

Lapsi on vetaytyva.

Krooninen sairaus

Yleisimpid lasten pitkdaikaissairauksia ovat allergiat, diabetes, synnynnéiset sydénviat,
reumasairaudet, epilepsia ja syopésairaudet. Allergiset sairaudet muodostavat lasten
kroonisissa sairauksissa suurimman ryhman. Tavallisimpia lasten allergisia sairauksia
ovat atooppinen ihottuma, allerginen nuha, astma ja ruoka-aineallergiat. (Backstrom &
Karkela 1993, 295.)
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3.3  Erityispaivahoidon henkildsto ja resurssit

Paivahoidossa tapahtuva varhaiskasvatus on moniammatillista yhteisty6td. Useiden eri
ammattiryhmien valinen yhteisty6 tapahtuu seka varhaiskasvatuksen tyoyksikoissa,
joissa eri koulutuksen saaneet tyontekijat toimivat yhdessa, etta yhteistyéna muun lasta
ja perhetté palvelevan jarjestelman kanssa. Eri ammattiryhmié edustavat tyontekijéat
tuovat varhaiskasvatustyéhdn oman tieteenalansa, koulutuksensa ja asiantuntemuksensa
mukaisen panoksen. (Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset 2002, 18.)

Asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusehdoista (804/1992)
maéadrittelee péivahoidossa tydskentelevien tyontekijoiden patevyytta toimia tehtavissaan.
Yleisesti kelpoisuusehtoina hoito- ja kasvatustehtdvissa toimivilla henkil6illa ovat
sosiaali- tai terveydenhuoltoalan tai muun alan ammatillinen opistoasteinen tai
kouluasteinen tutkinto. Sosiaalihuollon erityistyontekijan, kuten
erityislastentarhanopettajan, kelpoisuusehtona on tehtavan edellyttdmé koulutus ja
soveltuva erikoistumiskoulutus tai perehtyneisyys. (Asetus sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusehdoista 804/ 1992 38).

Asetuksessa lasten paivéhoidosta (239/1973) maaritellaan lasten ja hoito- ja
kasvatushenkiloston valisid suhdelukuja. Asetuksen mukaan paivakodissa tulee hoito- ja
kasvatustehtavissé olla vahintadan yksi henkild, jolla on sosiaali- tai terveydenhuoltoalan
tai muun alan ammatillinen opistoasteen tai kouluasteen tutkinto enintéan seitsemaa
kokopaivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytté lasta kohden ja vahintaan yksi
vastaavat kelpoisuusehdot tayttava tyontekijé neljaé alle kouluikaista lasta kohden.
Henkilostomitoituksessa on huomioitava, etta vahintaan joka kolmannen hoito- ja
kasvatustehtévissa toimivan tyontekijan koulutuksen tulee olla opistoasteinen tutkinto.
Toistaiseksi kdytantona on, etta jos lapsiryhméssa on esimerkiksi 21 kolme vuotta
tayttanytté lasta, ryhmén toiminnasta vastaa yksi lastentarhanopettajan, sosionomin tai
sosiaalikasvattajan koulutuksen suorittanut tyontekijé ja kaksi lastenhoitajan,
paivahoitoajan tai l&hihoitajan koulutuksen suorittanutta tyontekijaa. Lisaksi ryhmassé
olevalla erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevalla lapsella saattaa olla erityisavustaja.

Kun péivahoidossa on erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevia lapsia, on henkiloston ja
lasten véliset suhdeluvut otettava huomioon hoidettavien lasten lukuma&rassa tai hoito-
ja kasvatustehtévaan osallistuvien henkildiden lukumé&érassa, jollei erityista hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevalla lapsella ole erityista avustajaa. (Asetus lasten péivahoidosta
239/1973 68).

Paivahoidossa toimivia erityistyontekijoitd ovat I&hinnd erityislastentarhanopettaja
(ELTO), kiertéva erityislastentarhanopettaja (KELTO),
resurssierityislastentarhanopettaja (RELTO) ja laaja-alainen erityislastentarhanopettaja
(LELTO).

Erityislastentarhanopettajan nimikkeet kertovat toimintaympariston laajuudesta ja
toiminnan organisoinnista - eli siita toimiiko erityislastentarhanopettaja yhdessa
paivakodissa, yhdesta paivakodista kasin useammassa paivakodissa vai kiertadko héan
saénnollisesti useammassa péivakodissa esimerkiksi sosiaalitoimesta kasin. Nimikkeita
on muitakin, kuten konsultoiva erityislastentarhanopettaja ja alueellinen
erityislastentarhanopettaja. Erityislastentarhanopettajan toimenkuva ja tehtdvakentta
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pyritdén suunnittelemaan alueellisten tarpeiden mukaan, jolloin nimikekin voi vaihdella.
(Toimiva integraatio paivékodin arjessa 2003, 16.)

Erityislastentarhanopettaja on kunnallisessa paivahoidossa erityispéivahoidon
asiantuntija, jonka tehtavana on tukea paivahoidon henkil6kuntaa ja vanhempia lapsen
hoitoon ja kasvatukseen liittyvissa asioissa. Toiminnan painottuminen vaihtelee
kunnittain erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten mukaan. Yhteistd on erityista
tukea tarvitsevien lasten ohjaaminen kuntoutukseen ja kuntoutuksen koordinointi
paivahoidossa. Lisaksi erityislastentarhanopettajan toimenkuvaan voi sisaltya
konsultointia ja tydnohjausta. (Ks. Kauppinen 1993, 25; Toimiva integraatio
paivakodin arjessa 2003, 16.)

3.4 Moniammatillinen yhteistyo6 ja verkostoituminen

Erityispdivahoidon laadukas toteuttaminen on moniammatillista tyoskentelya. Erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kasvun ja kehityksen tukeminen vaatii
johdonmukaista ja kiinteda yhteistyota paivahoidossa lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavien tyontekijoiden, vanhempien ja lapsen kuntoutukseen osallistuvien
asiantuntijoiden valilla.

Kiertdva erityislastentarhanopettaja edustaa paivéhoitoa moniammatillisissa
tyoryhmissa. Yhteisty6td tehdaan eri alojen asiantuntijoiden kanssa, kuten
puheterapeutin, toimintaterapeutin, fysioterapeutin, psykologin, neurologin,
lastenpsykiatrin, neuropsykologin, neuvolan terveydenhoitajan ja ladkarin kanssa.
(Toimiva integraatio paivékodin arjessa 2003, 16). Tydryhmien kokoonpanot ovat
erilaisia eri kunnissa. Tahan vaikuttaa toisaalta se tarkoitus mité varten tyéryhma
kokoontuu ja toisaalta se, ettd kaikissa kunnissa ei ole saatavilla kaikkia edella
mainittuja eri alojen osaajia. Moniammatillisessa tydryhméssa ovat yleensa edustettuina
ne kunnallisen palvelujarjestelman tahot, joiden kanssa erityist4 hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevan lapsen perhe tekee yhteistyota. Talloin yhteistyd on tapauskohtaista ja
pyrkimyksend on huomioida lapsen ja perheen yksil6lliset tarpeet. Liséksi
erityislastentarhanopettaja voi edustaa paivahoitoa sellaisessa moniammatillisessa
tyoryhmadssé, jonka tehtavand on kehittad, toteuttaa ja arvioida erityisté hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevien lasten palveluja.

Kauppinen (1993, 37) jakaa erityispaivahoidon tyéryhman tehtavat seuraavasti:

1. Kunnan erityispaivéhoidon tarpeen selvitys, joka tarkistetaan vuosittain.

2. Suunnitelma erityispaivéhoidon jéarjestamisestd. Lahikuntien tyéryhmét voivat
yhteisesti suunnitella erityispalvelujen jarjestamista kuntien kesken.

3. Lausunnot lasten kuntoutussuunnitelmista. Paivahoitolain (36/1973) mukaan
erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevalle lapselle tulee paivéhoidossa laatia
yksil6llinen kuntoutussuunnitelma, joka tehdaén yhteistytssa lapsen vanhempien ja
tarpeen mukaan kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja koulutoimen
kanssa. Suunnitelma pohjautuu yleensa erikoislaékérin tai kasvatusneuvolan
antamaan lausuntoon, josta selvida lapsen diagnoosi ja hoidon tavoitteet.

4. Tiedotus. Tyoryhma tekee esityksié siitd, ettd kunnassa tiedotetaan riittavasti
erityispdivéahoitoon liittyvista asioista.
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5. Koulutus. Tydéryhmaé suunnittelee ja tekee esityksié erityispéivahoitoa koskevien
koulutustilaisuuksien sisallgsta.

Selvitysten (mm. Pihlaja 1998; Kahiluoto 2002) mukaan erityispéivahoidon verkostoja
ja ty6éryhmia esiintyy lahinna suurissa kunnissa, kun taas pienissa kunnissa toiminta on
vahdisempad. Naiden selvitysten mukaan ongelmana on pula koulutetuista ja patevista
erityistyontekijoistd. Kunnissa on tarvetta lisata erityislastentarhanopettajien virkoja ja
erityispalveluiden saatavuutta etenkin puheterapian seké sosio-emotionaalisten lasten
tukipalvelujen osalta.

Yhtena ratkaisuna perus- ja erityispalvelujen jarjestamisongelmiin ndhd&én kuntien
seudullinen yhteisty6 ja verkostoituminen. Kuntien valista yhteistyota lisédmalla
varsinkin erityispalveluja voitaisiin tuottaa suuremmille véestopohjille (ks. Svard 2001;
Heikkild ym. 2003.) Colemanin (1988) mukaan taustalla on ajatus sosiaalisesta
padédomasta; mitd enemman kontakteja ja sidoksia toimijalla on, sitd todennakdisemmin
hén saa apua ja tukea sitd tarvitessaan. (Uusikyld 1999, 51). Kunnan ollessa
verkostoituja, ovat kunnan tyontekijat toimijoita ja kuntalainen on avun ja tuen saaja.

Verkostoyhteistyon yhtena tavoitteena on mahdollisimman varhainen puuttuminen
riskitilanteissa. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2003, 23). Kuntarajat ylittavaa
ja kuntien eri hallintotoimien valista yhteisty6ta lisaédmalla voidaan havaita lapsen
erityisen hoidon ja tuen tarve mahdollisimman varhain. Verkostoyhteisty6lla pyritdén
ennalta ehkaisemé&an syrjaytymisté ja lisédmaan seka yksittaisten kuntalaisten etta
kuntien valisté tasa-arvoisuutta.

4 Kyselyn tulokset

4.1 Kyselyyn vastanneiden kuntien taustatietoja

Kunnan vaestomé&éra vaikuttaa siihen, miten paljon kunnassa on lapsia péivéhoidossa ja
néin osaltaan myos siihen miten paivahoitopalvelut kunnassa jarjestetdén. ESO:n alueen
kunnat ovat asukasmaariltaan erilaisia. Tésta syystd ESO:n alueen kunnat on jaettu
kuntaryhmiin véestoméaarien mukaan. Téssa selvityksessé néitd ryhmia on neljé: alle

10 000, 10 000-50 000, 50 000-100 000 ja yli 150 000 asukkaan kuntaryhmét (taulukko
2). Taulukoissa 3-13 esiintyy kolme kuntaryhmaég, koska vastanneiden kuntien joukossa
ei ollut yhtdan 100 000-150 000 asukkaan kuntaa. Kuntien vaeston maarittelyssa
lahteend kaytettiin Vaestorekisterikeskuksen tietoja helmikuulta 2003 (liite 3). Kyselyyn
vastattiin 36:sta kunnasta.
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TAULUKKO 2. Kyselyyn vastanneet ja vastaamattomat kunnat asukaslukujen mukaan

(N =46)
Kunnan Kyselyyn vastanneet kunnat Kyselyyn vastaamattomat
asukasluku kunnat
f f
Alle 10 000 17 9
10 000-50 000 |16 -
50 000-100 000 |- 1
Yli 150 000 3 -
Yhteensa 36 10

Kysely lahetettiin kunnan pdivahoidosta vastaaville tyontekijoille, jotka tarpeen
vaatiessa antoivat lomakkeen erityispédivahoidosta vastaavan tyontekijan taytettavaksi.
Taulukossa 3 on esitetty vastaajien toimi/virkanimikkeet. Vastaus puuttui yhdesta
palautetusta kyselylomakkeesta.

TAULUKKO 3. Kyselyyn vastanneiden virkanimikkeet (N = 36)

Toimi- tai virkanimike

Paivéahoidon johtaja

Kiertdva erityislastentarhanopettaja
Paivahoito-, kehittdmis- tai sektoripaallikko
Kunnan sosiaalisihteeri

Paivahoidon kehittdmiskonsultti tai suunnittelija
Paivakodin johtaja

Peruspalvelujohtaja

Paivahoidon ohjaaja

Erityispaivahoidon koordinaattori

Vastaus puuttuu

[
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4.2 Pdivahoitopalvelujen jarjestdminen kunnissa

Kyselyyn vastanneissa kunnissa (N = 36) on yhteensd 121 097 alle kouluikaisté lasta.
Heistd 64 % asuu suurissa yli 150 000 asukkaan kunnissa paakaupunkiseudulla.
Keskisuurissa 10 000-50 000 asukaan kunnissa asuu 32 % ja pienissé alle 10 000
asukaan kunnissa asuu 4 % lapsista.

Vastanneista kunnista 35:std ilmoitettiin, ettd paivahoitopalvelujen jarjestaminen kuuluu
kunnan sosiaalitoimen tai sosiaali- ja terveystoimen tehtaviin (taulukko 4). Yksi kunta
mainitsi paivahoidon koulu-, opetus- tai sivistystoimen alaiseksi toiminnaksi. Lisaksi
yhdessa kunnassa suomenkielisen péivahoidon jarjestamisvastuu on sosiaali- ja
terveystoimella, mutta ruotsinkielinen péivahoito kuuluu opetustoimen tehtéviin.
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TAULUKKO 4. Paivéahoitopalvelujen jarjestaminen hallintokunnittain kuntakoon
mukaan kyselyyn vastanneissa kunnissa (N = 36)

Kunnan Hallintokunta

asukasluku
Sosiaali- /Sosiaali- ja Koulu-, opetus- tai
terveystoimi sivistystoimi
f f

Alle 10 000 17 -

10 000-50 000 15 1

Y1i 150 000 3 1*

Yhteensa 35 2

Huom. * = kunnan ruotsinkielinen paivahoito.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa (N =36) on yhteensa 66 487 lasta paivéhoidossa (liite
4). Lapsista 73 % on hoidossa péivakodissa ja 17 % on perhepéivahoidossa. Vajaa
kymmenesosa lapsista on ostopalvelutoimintana jarjestetyssé pdivéhoidossa ja noin 2 %
lapsista kuuluu muunlaisen péivahoitopalvelun piiriin.

Pienissd alle 10 000 asukkaan kunnissa (n = 17) pdivékoti ja perhepéivahoito ovat yhta
yleisia lasten hoitomuotoja (taulukko 5). Vaihteluvilit lasten suhteellisista osuuksista
néissa palvelumuodoissa ovat kuitenkin varsin suuret. Tdma tarkoittaa sit4, ettd kunnat
eroavat toisistaan paivahoidon palvelumuotojen tarjonnassa. Pienille kunnille nayttaa
olevan tyypillista se, ettd niissé péivahoitopalvelut ovat keskittyneet joko péivakotiin tai
perhepéivahoitoon. Néissa kunnissa ostopalvelutoiminta on vahaista tai sitd ei ole
lainkaan. Sen sijaan muunlaiset péivahoitopalvelut, kuten leikki- tai
avoinpaivakotitoiminta ovat yhté yleisia kuin keskikokoisissa kunnissa. Vaihteluvéli

(0 %-29 % ) kuitenkin osoittaa, ettd vain osa pienistd kunnista tarjoaa ndita palveluja
paivakoti- ja perhepaivéahoitotoiminnan rinnalla.

Keskisuurissa 10 000-50 000 asukkaan kunnissa (n = 16) lapset hoidetaan useammin
paivakodissa kuin perhepdivahoidossa. Ndissé kunnissa ostopalvelutoiminta on lahes
kolminkertaisesti yleisempaa kuin pienissa kunnissa. Tété palvelutoimintaa ei
kuitenkaan ole kaikissa kunnissa. Muunlaiset paivéhoitopalvelut, kuten leikki- ja avoin
paivakotitoiminta nayttavéat vaihtelevan suuresti néissa kunnissa, sillé osassa kunnista ei
néitd palveluja ole lainkaan ja osassa kunnista muunlaisen péivahoitopalvelun piiriin
kuuluu yli kolmasosa alle kouluikéisista kunnallisessa paivahoidossa olevista lapsista.

Suurissa yli 150 000 asukkaan kunnissa (n = 3) lasten yleisin hoitomuoto on paivékoti.
Perhepéivahoidossa on reilu kymmenesosa ja ostopalveluna jarjestetyssé péaivahoidossa
on vajaa kymmenesosa alle kouluikaisisté lapsista. Suurissa kunnissa paivéhoitopalvelut
nayttavat olevan moninaisempia kuin asukasluvultaan pienemmissé kunnissa. N&issa
kunnissa eri palvelumuotoihin sijoittuneiden lasten maarét ovat melko samanlaisia ja
lasten suhteellisten osuuksien vaihteluvalit eri palvelumuodoissa ovat pienia.
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TAULUKKO 5. Eri pédivahoitopalvelumuodoissa olevien alle kouluikéisten lasten
suhteellinen osuus kyselyyn vastanneissa kunnissa kuntakoon mukaan

(N = 36)
Asukas Palvelumuoto
lukuméara
Paivakoti Perhepéivéhoito Ostopalvelu Muu (esim.
leikkitoiminta
Javoinpaivakoti)
Suhteel- | Vaihtelu- | Suhteel- | Vaihtelu- | Suhteel- | Vaihtelu- | Suhteel- | Vaihtelu-
lisen vali lisen vali lisen véli lisen vali
osuuden osuuden osuuden osuuden
keskiarvo keskiarvo keskiarvo keskiarvo
Alle 46,2 0-81,6 (46,3 4,7- 2,8 0-22,0 (4,7 0-29,4
10 000 97,8
(n=17)
10 000- 59,0 23,1- 28,2 12,6- 8,1 0-26,5 (4,7 0-32,3
50 000 76,9 76,9
(n =16)
Yli 78,1 69,1- 12,4 9,3- 9,2 5,6- 0,3* 0,3*
150 000 84,4 15,1 15,8
(n=3)

Huom. * = luku perustuu yhden kunnan antamaan vastaukseen.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa on yhteensa 16 675 esiopetusta saavaa lasta. Kaikissa
kuntaryhmissé esiopetus on lahinné sosiaali- tai sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa
jarjestettavad toimintaa (taulukko 6).

Alle 10 000 asukkaan kunnissa yli kolmasosa lapsista on koulu-, opetus- tai
sivistystoimen jarjestdmassa esiopetuksessa. Luku on huomattavasti suurempi kuin
muissa kyselyyn vastanneissa kunnissa. Liséksi pienissa kunnissa yli kymmenesosa
lapsista on muun tahon kuin kunnan jarjestamassé esiopetuksessa. Vastauksissa
mainittiin esiopetuksen jarjestdjand muun muassa seurakunta.

Keskisuurissa ja suurissa kunnissa esiopetus on l&hinna sosiaalitoimen tai sosiaali- ja
terveystoimen hallinnoimaa toimintaa. Naissé kunnissa alle viidennes esiopetuksesta
jarjestetdan koulu-, opetus- tai sivistystoimen alaisuudessa.

Pienessé ja keskisuurissa kunnissa esiopetus on hallinnollisesti keskitetymp&é toimintaa
kuin suurissa kunnissa. Kéytdnngssé tama tarkoittaa sita, etté jos esiopetus kuuluu
kunnassa koulu-, opetus- tai sivistystoimen alaisuuteen niin sit4 annetaan vain koulussa,
ja jos esiopetus kuuluu sosiaali- tai sosiaali- ja terveystoimen alaisuuteen, niin toimintaa
jarjestetaan vain paivéhoidossa. Suurissa kunnissa esiopetusta tarjotaan jonkin verran
hallinnollisesti hajautetummin sek& koulun etta paivahoidon yhteydessa.
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TAULUKKO 6. Esiopetusta saavien lasten suhteellinen osuus eri hallintokunnissa
kyselyyn vastanneissa kunnissa kuntakoon mukaan (N = 36)

Kunnan Hallintokunta
asukasluku
Koulu-, opetus- tai Sosiaali-/ Sosiaali- ja Muu *
sivistystoimi terveystoimi
Suhteel- Vaihtelu- Suhteel- Vaihtelu- Suhteel- Vaihtelu-
lisen vali lisen vali lisen vali
osuuden osuuden osuuden
keskiarvo keskiarvo keskiarvo
Alle 10 000 37,1 0-100 59,5 0-100 1,0 0-14,6
(n=17)
10 000- 12,2 0,4-100 |83,1 0-100 |1,7 0-12,8
50 000
(n=16)
Yli 150 000 |14,7 9,7-22,8 85,3 88,4-90,3 | - -
(n=3)

Huom. * Muu —osioon vastattiin mm. seurakunta ja ostopalvelut kunnan ulkopuolella.

4.3 Erityispaivéahoitopalvelujen jarjestaminen kunnissa

Kyselyyn vastanneissa kunnissa (N = 36) on yhteensé 4 991 erityistd hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevaa alle kouluikaisté lasta kunnallisessa paivéhoidossa (liite 4). Tdma on noin

8 % péivéahoidossa olevista lapsista. Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista
lahes 90 % hoidetaan péivakodissa ja vajaa kymmenesosa lapsista hoidetaan
perhepdivahoidossa.

Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten suhteellinen osuus péivahoidossa
olevista lapsista on lahes sama kaikissa kuntaryhmissa kunnan vaestémaarasta
riippumatta (taulukko 7). Vastausten mukaan pienissé ja keskisuurissa kunnissa erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten maaré kuitenkin vaihtelee huomattavasti. Joissain
pienissa kunnissa erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevia lapsia on noin 2 % ja toisissa
kunnissa vastaava luku on lahes 15 % paivahoitolapsista. Suurissa kunnissa erityistéa
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten suhteellinen osuus péivahoidossa olevista
lapsista on lahes sama.

Kaksikielisissa kunnissa (n = 12) erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten osuus
paivahoidossa olevista lapsista on noin 7 % (liite 4). Kuntien ilmoittamissa maarissa on
kuitenkinﬁroja, silla mainittujen lukujen vaihteluvéli on melko suuri (3 % - 14 %).
Kunnissa*(n = 4), joissa enemmist6 puhuu didinkielen&dan ruotsia, on erityisté hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevien lasten suhteellisen osuus noin 3 % paivéhoidossa olevista alle
kouluikaisista lapsista. Maara on vahaisempi kuin suomenkielisissé pienissa tai
keskikokoisissa kunnissa.

* Kyselyyn vastanneista ruotsinkielisista kunnista kaksi on alle 10 000 asukkaan kuntaa ja kaksi on
10 000-50 000 asukkaan kuntaa.
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TAULUKKO 7. Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten suhteellinen osuus
paivahoidossa olevista lapsista kyselyyn vastanneissa kunnissa
kuntakoon mukaan (N = 36)

Kunnan asukasluku Suhteellisen osuuden Suhteellisen osuuden
keskiarvo vaihteluvali

Alle 10 000 (n=17) 6,8 1,9-14,6

10 000-50 000 (n=16) |7,6 3,5-15,7

Y1i 150 000 (n=3) 7,6 7,4-8,0

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat lapset ovat paésédantoisesti hoidossa
paivakodissa (taulukko 8).

Pienissé kunnissa (n =17) eri hoitomuotoihin sijoitettujen lasten méarissa on kuitenkin
suurta hajontaa. Osassa kunnista hoidetaan kaikki erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevat lapset paivékodissa, kun taas osassa kunnista yli 70 % ndista lapsista
hoidetaan perhepdivahoidossa. Pienissd kunnissa perhepéivahoito on yleisempi
hoitomuoto erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseville lapsille kuin keskisuurissa tai
suurissa kunnissa. Sen sijaan ostopalvelutoiminta ndiden lasten hoidon jérjestamisessa
on véahdisempéaé pienissa alle 10 000 asukkaan kunnissa kuin niitd suuremmissa
kunnissa. Kuntien kéytanteissa on kuitenkin eroja, sill& jossain pienessa kunnassa on 15
% erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista ostopalvelutoimintana jérjestetyssa
paivahoidossa, kun taas toisessa vastaavan kokoisessa kunnassa ei ndin jarjestetyssa
paivahoidossa ole yhtdan erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevaa lasta.

Keskisuurissa kunnissa (n = 16) erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista yli
80 % hoidetaan pdivakodeissa. Perhepéivahoitoon on sijoitettuna kymmenesosa
lapsista. Ostopalvelutoimintana jarjestetyssa paivahoidossa on suhteellisesti véhén
erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevia lapsia. Kunnat kuitenkin eroavat toistaan
ostopalvelutoiminnassa, sill& osassa kunnista viidennes erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevista lapsista on néin jérjestetyssa paivahoidossa ja osassa kunnista ei ole yhtéén
eritysté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevaa lasta ostopalvelun piirissa.

Suurissa kunnissa (n = 3) erityisté tukea tarvitsevien lasten paivahoito on keskittynyt
paivakotiin ja noin 7 % lapsista on perhepaivahoidossa. Naissé kunnissa erityista hoitoa
ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivahoidon ostopalvelutoiminta on véhéista.

Muunlainen, kuten leikkipuisto-, kerho- tai avoin péivakoti toiminta ndyttaa vastausten
mukaan olevan pienisséa kunnissa yleisempi palvelumuoto kuin keskisuurissa kunnissa.
Suuret kunnat eivat vastanneet td4han kysymyksen osaan lainkaan. Kyselyyn vastanneissa
yli 150 000 asukkaan kunnissa muunlaisten péivahoitopalvelujen asiakkaat tilastoidaan
useimmiten kavijadmaarina. Tilastoista ei ilmene asiakkaiden erityisté tukea vaativat
tarpeet, vaikka ndma palvelut ovat niin erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten,
heidan perheittensd ja hoitajiensa kuin muidenkin kuntalaisten k&ytettavissa.
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TAULUKKO 8. Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten suhteellinen osuus
paivahoidossa olevista lapsista eri palvelumuodoissa vastanneissa
kunnissa kuntakoon mukaan (N = 36)

Kunnan | Palvelumuoto
asukas- Paivakoti Perhepéivéhoito Ostopalvelutoiminta | Muu (leikki-/avoin-
luku paivékotitoiminta
jne.)
Suhteel- | Vaihtelu- | Suhteel- | Vaihtelu- | Suhteel- | Vaihtelu- | Suhteel- | Vaihtelu-
lisen vali lisen vali lisen vali lisen vali
osuuden osuuden osuuden osuuden
keskiarvo keskiarvo keskiarvo keskiarvo
Alle 69,0 9,1-100 (26,3 0-72,7 |1,7 0-154 |3,0 0-32,0
10 000
(n=17)
10 000- |83,8 61,3- 10,4 1,8-38,7(3,9 0-20,0 |19 0-17,7
50 000 97,4
(n =16)
Yli 89,4 80,9- 7,1 3,4-10,1134 1,3-90 |-* -
150 000 96,6
(n=3)

Huom. * = Kunnat eivat vastanneet ko. kysymyksen kohtaan.

4.4 Erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeen seurannassa olevat lapset

Kyselyyn vastanneissa kunnissa (N =36) on vastaajien arvioiden mukaan yhteensé 3 473
lasta erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeen seurannassa ja/ tai tutkimuksessa

(taulukko 9). Tama on noin 5 % paivahoidossa olevista lapsista. Seurannassa ja/tai
tutkimuksissa olevien lasten suhteellinen osuus péivahoidossa olevista lapsista on melko
samanlainen kaikissa kuntaryhmissa. Alle 10 000 asukkaan kunnat kuitenkin poikkeavat
keskenddn toisistaan, silla yhdesta kunnasta vastattiin ettei kunnassa ole lainkaan
erityisen hoidon ja kasvatuksen seurannassa tai tutkimuksissa olevia paivéhoitolapsia,
kun taas toisesta samankokoisesta kunnasta vastattiin, etta paivahoidossa olevista
lapsista yli 20 % on seurannassa ja/ tai tutkimuksissa.

TAULUKKO 9. Seurannassa ja/tai tutkimuksissa olevien lasten lukumaara ja
suhteellinen osuus paivahoidossa olevista lapsista kyselyyn
vastanneissa kunnissa kuntakoon mukaan (N = 36)

Kunnan asukasluku Lasten lukuméaara
f 0 Suhteellisen Suhteellisen
osuuden osuuden
vaihteluvali keskiarvo
Alle 10 000 (n = 17) 99 2,9 0-23,0 4.4
10 000-50 000 (n=16) |1 196 5,6 0,5-16,7 57
Yli 150 000 (n = 3) 2178 5,2 2,7-7,0 4.2
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4.5 Péaivahoito lastensuojelun avohuollon tukitoimena

Tilanteita, joissa kunta kéyttaa paivahoitoa lastensuojelun avohuollon tukitoimena,
kartoitettiin avokysymykselld. Kysymykseen vastasi kaikkiaan 25 kuntaa. Vastauksissa
ei oltu tarkemmin selitetty tapausten kulkua, vaan yleensa mainittiin tukitoimen tarkoitus
ja tukitoimeen johtaneet syyt. Kunnista 12:sta mainittiin, ettd tukitoimen tarkoituksena
on vanhemmuuden tukeminen ja 11:st& kunnasta mainittiin, etta tarkoituksena on
lapsen kasvun ja kehityksen tukemisen. Lastensuojelullisen tukitoimenpiteen syyksi
yhdeksastd kunnasta mainittiin vanhempien paihdeongelmat, seitsemasté kunnasta
mainittiin vanhempien mielenterveysongelmat ja neljasta kunnasta mainittiin perheen
Kriisitilanteet.

Vastausten mukaan kuntien (N = 36) péivahoidossa on lastensuojelun avohuollon
tukitoimenpiteend yhteensa 656 lasta (taulukko 10). Ndiden lasten suhteellinen osuus on
noin 1 % paivéhoidossa olevista lapsista. Vastanneissa kunnissa paivéhoidossa
lastensuojelullisin perustein olevien lasten méara on pieni eika kuntien vélilla nayta
olevan eroja. Eniten paivéhoitoa kaytetdan lastensuojelun tukitoimena pienissa alle

10 000 asukkaan kunnissa ja vahiten suurissa yli 150 000 asukkaan kunnissa.
Selvityksen kyselylomakkeessa ei tiedusteltu sitd, mihin tiedot tukitoimenpiteen
lapsimaaristé perustuvat. Pihlaja (1998, 48) on vuonna 1997 tekemé&ssaan selvityksessa
kiinnittanyt tdhan seikkaan huomiota. Hanen mukaansa pienissé kunnissa tieto
lastensuojelun tarpeesta perustuu muita kuntia useammin lapsen seurantaan. T&ma on
tapauskohtaisuuden vuoksi luotettavampaa tietoa kuin arviointiin perustuva tieto.

TAULUKKO 10. Pdivahoidossa lastensuojelun avohuollon tukitoimena olevien lasten
lukuméara ja suhteellinen osuus péivahoidossa olevista lapsista
kyselyyn vastanneissa kunnissa kuntakoon mukaan (N = 36)

Kunnan asukasluku Lasten lukuméaara
f % Suhteellisen | Suhteellisen
osuuden osuuden
vaihteluvéli keskiarvo
Alle 10 000 (n =17) 31 0,9 0-3,3 1,2
10 000-50 00 (n =16) |202 0,9 0-3,1 1,2
Y1i 150 000 (n = 3) 423 1,0 0,8-1,6 1,2

Kunnista 16:ssa tehdaan lastensuojelun tukitoimenpiteen yhteydessé lapselle

huoltosuunnitelma ja 10:ssd kunnassa tehddaan kuntoutussuunnitelma. Liséksi kunnista

13:ssa tehd&an tukitoimenpiteen yhteydessa lapselle tai perheelle muunlainen
suunnitelma, kuten hoito- tai perhesuunnitelma. Kuudessa kunnissa ei tehda
lastensuojelun tukitoimenpiteen yhteydessé mink&énlaista suunnitelmaa (liite 5).

Suunnitelman teossa kunnan eri toimitahot tekevat yhteisty6ta. Pienissa kunnissa
huoltosuunnitelman laatii yleensé sosiaalitydsta lastensuojelu yhdessa muiden

sosiaalityon toimialueiden kanssa. Keskisuurissa kunnissa lastensuojelun ja muun
sosiaalityon liséksi paivéahoito osallistuu suunnitelman laadintaan. Suurissa kunnissa

huoltosuunnitelma laaditaan l&hinnd sosiaalityssa lastensuojelusta vastaavien toimesta.
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Kuntoutussuunnitelma laaditaan pééasaantoisesti paivahoidon toimesta yhteistyossa
neuvolan, sosiaalityon ja lastensuojelun kanssa. Vastanneista kunnista kuudessa
kunnassa kuntoutussuunnitelman laadintaan osallistuu ainoastaan paivéhoito.

4.6 Virallisissa erityisryhmissé olevat lapset

Kyselyyn vastanneissa kunnissa (N =36) kunnallisessa paivéhoidossa olevista erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista 22 % on virallisissa erityisryhmissa™(taulukko
11). Tamé tarkoittaa sitd, ettd lahes 80 % erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista
lapsista on sijoitettuna péivakodissa tavalliseen ryhméan tai perhepéivahoitoon.

Kyselyyn vastanneiden pienten kuntien (n = 17) péivahoidossa olevista alle
kouluikaisisté erityistad hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista 46 %:lla (100) on
asiantuntijan antama lausunto tuen tarpeesta. Naissa kunnissa ei ole erityisryhmié ja
integroituja erityisryhmia on seitsemassa kunnassa. Erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevista lapsista 22 % (48) on erityisryhmissa.

Keskisuurissa kunnissa (n = 16) paivéhoidossa olevista alle kouluikaisista erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista 30 %:lla (499) on asiantuntijan antama lausunto
tuen tarpeesta. Keskisuurissa kunnissa noin 15 % erityistd hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevista lapsista saa varhaiskasvatusta virallisissa erityisryhmissa. Erityisryhmia on
viidessd kunnassa ja ndissé ryhmisséa on 4 % (66) erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevista lapsista. Kunnista 11:ss& on integroituja erityisryhmid, joissa on noin 11 %
(186) erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista.

Kyselyyn vastanneiden suurten kuntien (n = 3) jarjestdméssa paivahoidossa olevista alle
kouluikaisisté erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista 68 %:lla (2118) on
asiantuntijan lausunto erityisen tuen tarpeesta. Naist4 kunnista jokaisessa on seka
erityisryhmid ettd integroituja erityisryhmid. Erityisryhmissa on 7 % (222) ja
integroiduissa ryhmissa 18 % (573) erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista.

® Virallisilla erityisryhmilla tarkoitetaan seka erityisryhmaa etté integroitua erityisryhmaa (ks. Pihlaja
1998, 53).
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TAULUKKO 11. Erityist4 hoito ja kasvatusta tarvitsevien lasten lukumé&éra virallisissa
erityisryhmissa kyselyyn vastanneissa kunnissa kuntakoon mukaan

(N =36)

Kunnan Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten lukumaara
asukasluku

Lasten Lapset, joilla Erityisryhmissé | Integroiduissa

Lukumé&ara |lausunto erityisryhmissa

f % f % f %

Alle 10 000 216 100 46,3 - - 48 22,2
(n=17)
10 000-50 000 | 1660 499 30,1 66 4,0 186 11,2
(n=16)
Yli 150 000 3115 2118 68,0 222 7,1 573 18,4
(n=3)
Yhteensa 4991 2717 54,4 288 5,8 807 16,2

4.7 Lasten erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeet

Lasten erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeet on esitetty taulukossa 20 (liite 6). Suurin
erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten ryhma on puheen- ja kielen hairididen
hoidossa tukea tarvitsevat lapset (829). Naisté lapsista l&hes kaikilla on asiantuntijan
lausunto erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeesta ja vajaa puolet heista on sijoitettu
virallisiin erityisryhmiin. Toiseksi suurin erityista tukea tarvitsevien lasten ryhma on
lapset, joilla on sosio-emotionaalisia kéayttdytymishairioita (249). Naisté yli 80 % on
asiantuntijan lausunto ja alle puolet heista on sijoitettu viralliseen erityisryhmaan.
Kolmantena ryhménd on lapset, joilla on kehitys viivastynyt (184). Heisté lahes kaikilla
on asiantuntijan lausunto erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeesta ja noin puolet heista
on sijoitettu virallisiin erityisryhmiin.

Ruotsinkieliset ja kaksikieliset kunnat poikkeavat erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevien lasten lukumaarissa paljon toisistaan. Tama johtuu siitd, ettd kunnat (n = 4),
joissa enemmisto péivahoidossa olevista lapsista puhuu ruotsia didinkielen&én ovat
asukasluvuiltaan alle 20 000 asukkaan kuntia, kun taas kaksikielisissa kunnissa (n = 12)
on kolme yli 150 000 asukkaan kuntaa. Ruotsinkielissa ja kaksikielisissé kunnissa
erityistéd hoitoa ja tukea tarvitsevien lasten tarpeet eivét kuitenkaan eronneet
suomenkielisista kunnista, sill& ndissa kunnissa on niin ikaan eniten puheen- ja kielen
héirididen hoidossa tukea tarvitsevia lapsia, toiseksi eniten on sosio-emotionaalisesti
tukea tarvitsevia lapsia ja kolmantena ryhméné on lapset, joiden kehitys on viivastynyt.
Ruotsinkielissé kunnissa ei ole lainkaan erityisryhmid, vaan 91 % (55) erityistéd hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevista lapsista on sijoitettu integroituihin eritysryhmiin ja 9 % lapsista
on sijoitettu tavallisiin lapsiryhmiin.

Vastausten mukaan asiantuntijan lausunto lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen
tarpeesta on aina vélttaméaton 21:ssa kunnassa (taulukko 12). Kahdeksassa kunnassa
lausunto on tarpeellinen toisinaan, kuten silloin jos lapsi tarvitsee paivahoidossa
avustajan.
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Asiantuntijan lausunnon valttdméattomyyteen jatettiin vastaamatta seitsemassé kunnassa.
Pienissé kunnissa (n = 17) lapsi tarvitsee lahes aina asiantuntijan lausunnon saadakseen
erityista hoitoa ja kasvatusta paivéhoidossa. Lausunnon vélttamattomyytta ei maaritelty
kolmessa vastauksessa. Kahdesta pienesta kunnasta vastattiin, ettd asiantuntijan
lausunto on silloin vélttdmaton, jos lapsi tarvitsee henkilokohtaisen avustajan hoidossa.
Alle 10 000 asukaan kunnissa lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeen maarittelee
useammin pdivahoidosta vastaava tyontekija kuin moniammatillinen tydryhma.

Keskisuurista kunnista (n = 16) seitsemassa kunnassa lausunto on aina valttdméaton ja
viidessd kunnassa lausunto on toisinaan valttamaton, jotta lapsi saisi tarvitsemaansa
erityista hoitoa ja kasvatusta. Neljan kunnan vastauksissa ei madritelty asiantuntijan
lausunnon vélttamattémyyttd. Kahdeksasta kunnasta vastattiin, etta lapsen erityisen
hoidon ja kasvatuksen madrittelee péivahoidosta vastaava tyontekija. Viidessa kunnassa
maéarittelyn tekee péivahoidosta vastaava tyontekija yhteistydssd moniammatillisen
tyoryhman kanssa.

Suurista kunnista (n = 3) kahdessa asiantuntijan antama lausunto lapsen erityisen hoidon
ja kasvatuksen tuen tarpeesta on aina vélttdméaton ja yhdessé kunnassa se on toisinaan
valttamaton. Liséksi ndistd kunnista kahdessa lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen
tarpeen méérittelee moniammatillinen tydryhma ja yhdessa kunnassa maérittelyn tekee
paivahoidon vastuuhenkild asiantuntijan lausunnon perusteella.

TAULUKKO 12. Kunnallisessa paivahoidossa olevan lapsen erityisen hoidon ja
kasvatuksen tarpeen madrittdminen kyselyyn vastanneissa kunnissa
kuntakoon mukaan (N = 36)

Kunnan Lausunto Lausunto Ei vastausta | Moni- Paivahoidon | Pdivahoidon
asukasluku aina toisinaan lausunnon ammatillinen | vastuu- vastuu-
valttdméaton | valttdmaton | valttdmat- tyoryhma henkild henkild ja
tomyydestd | médrittelee | maérittelee | moni-

ammatillinen
tyoryhma

Alle 10 000 |12 2 3 - 5 1

(n=17)

10 000- 7 5 4 1 4 4

50 000

(n =16)

Yli 150 000 |2 1 - - - 2

(n=3)
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4.8 Erityispéivahoitopalvelujen kehittdmistarpeet, erityispéaivahoidon suunnitelmat ja
moniammatilliset tyoryhmat kunnissa

Vastaajia pyydettiin valitsemaan viisi keskeisinté erityspaivahoitopalvelujen
kehittdmista vaativaa kohdetta. Keskeisiksi kehittdmiskohteiksi kunnissa arvioitiin
erityislastentarhanopettajien virkojen méaara, patevien erityistyontekijoiden, kuten
erityislastentarhanopettajien, avustajien ja terapeuttien saatavuus seka erityisesta
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilokunnan tdydennys- ja lisdkoulutus. Aineiston
tarkastelussa havaittiin, ettd kuntien kehittdmistarpeet poikkeavat toisistaan kuntakoon
mukaan.

Kyselyyn vastanneista kunnista 35:ss& kunnassa ensisijaisina kehittdmiskohteina
pidetddn koulutettujen ja patevien erityislastentarhanopettajien saatavuutta ja
erityislastentarhanopettajien virkojen méaraa (liite 7). Yhdesta kunnasta vastattiin, etta
kunnassa on jo lisétty lastentarhanopettajan virkoja ja kuntaan on palkattu
erityisavustaja. Tastd kunnasta ei mainittu yhtdan kehittdmistarpeessa olevaa kohdetta.

Pienissa kunnissa (n =17) erityislastentarhanopettajien saatavuuden ja ndiden virkojen
maéaran lisaksi keskeisid kehittdmiskohteita ovat hoitohenkiléston taydennys- ja
lisdkoulutuksen jarjestdminen seka terapiahenkildston saatavuuden helpottaminen.
Liséksi ndissé kunnissa hoito-, kuntoutus- ja terapiatilat koetaan muita kuntaryhmia
useammin puutteellisina.

Keskisuurissa kunnissa (n = 16) keskeisiksi kehittdmiskohteiksi arvioidaan koulutettujen
ja pysyvien avustajien saatavuuden lisédminen ja hallintokuntien valisen yhteistyon
kehittdminen. Né&issa kunnissa halutaan parantaa erityspéivahoidossa tydskentelevien
mahdollisuutta saada tdydennys- ja lisakoulutusta.

Suurten kuntien ( n = 3) kehittdmistarpeet poikkeavat pienten ja keskisuurten kuntien
tarpeista jonkin verran. Ndissa kunnissa ei ole tarvetta lisata erityispaivéhoidosta
vastaavien tyontekijoiden lisa- ja tdydennyskoulutusta. Sen sijaan kehittdmiskohteiksi
néhdaan kuntoutus- ja terapiahenkildston saatavuus, ruotsinkieliset erityispalvelut ja
monikulttuurinen osaaminen seké hallintokuntien vélinen yhteistyo.

Kyselyyn vastanneissa ruotsinkielissé ja kaksikielisissa kunnissa erityispaivéhoitoon
liittyvat ongelmat nayttavat kiinnittyvan niin hoito- ja kasvatustehtavissa toimivien kuin
terapiastakin vastaavien patevien tyontekijoiden saatavuuteen.

Ruotsinkielissé kunnissa (n = 4) keskeisia erityispaivéhoitopalvelujen kehittdmiskohteita
ovat erityislastentarhanopettajien virkojen maara ja koulutettujen avustajien saatavuuden
parantaminen. Sen sijaan kaksikielisissa kunnissa (n = 12) erityislastentarhanopettajien
virkojen maaraan lisdksi ongelmana on pétevien erityislastentarhanopettajien saatavuus.
Liséksi seké ruotsinkielissa ettd kaksikielisissa kunnissa on ongelmia kuntoutus- ja
terapiahenkil0ston sekd ruotsinkielisten erityispalveluiden saatavuudessa.
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Kunnat poikkeavat toisistaan siind, miten niiden paivéhoidon talousarvioissa on
huomioitu erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten tarpeet.

Niin pienissa alle 10 000 asukkaan kunnissa kuin suurissa yli 150 000 asukkaan
kunnissa paivéhoitohenkiloston tydnohjaus arvioidaan riittdmattoméksi (taulukko 13).
Liséksi pienissa kunnissa arvioidaan muita kuntaryhmia useammin, ettd erityista hoitoa
ja kasvatusta tarvitsevien lasten kuljetuksiin tulisi paivahoidon talousarviossa kiinnittaa
enemman huomiota.

Keskisuurissa 10 000-50 000 asukkaan kunnissa arvioidaan, etta paivahoidon
talousarvioissa ei riittavasti resursoida erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
ryhmakoon pienennyksiin ja erityislastentarhanopettajien virkojen maariin.

Kyselyyn vastanneissa suurissa kunnissa arvioidaan, ettd paivahoidon talousarviossa
tulisi enemman resursoida erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten avustajien
palkkaamiseen. Lisaksi ndissa kunnissa arvioidaan, ettd maahanmuuttajataustaisten
lasten tarpeisiin ei paivahoidon talousarviossa kiinnittaa tarpeeksi huomiota.

TAULUKKO 13. Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten tarpeiden huomiointi
kunnan pdivéhoidon talousarviossa kyselyyn vastanneissa kunnissa
kuntakoon mukaan(N = 36)

Kunnan asukasluku
Talousarviossa | Alle 10 000 (n=17) |10 000-50 000 (n=16) | Yli 150 000 (n=3)
otettu huomioon | Riittavasti | Ei Riittavasti | Ei Riittavasti | Ei

riittavasti riittavasti riittavasti

Elto:n 7 5 6 8 2 1
virat/toimet
Ryhmé&koon 10 4 6 9 3 -
pienennys
Kuljetukset 5 4 9 2 3 -
Erityisvélineet |8 3 9 4 2 1
Taydennyskoulu |8 6 9 5 2 1
tus
Tyodnohjaus 5 8 7 6 1 2
Avustajien 11 2 9 6 1 2
palkkaus
Ruotsinkieliset |8 1 7 4 1 1
lapset
Maahanmuuttaja |5 1 6 3 - 2
-taustaiset lapset

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten péivahoitosuunnitelma on tehtyna tai
tekeilld 19:ss& kyselyyn vastanneessa kunnassa (liite 6). Pienisté kunnista (n = 17)
kolmessa suunnitelma on tehtyna ja neljassa se on tekeilld. Keskikokoisista kunnista
(n =16) neljassa suunnitelma on tehtyna ja viidessa se on valmistumassa. Suurista
kunnista (n =3) kahdessa suunnitelma on valmiina ja yhdessa se on tekeilla.
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Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten péivahoitosuunnitelmat ndyttavat
sisaltyvén kuntien varhaiskasvatus-, lapsi- ja perhepoliittisiin tai esiopetussuunnitelmiin.

Kyselyyn vastanneista kunnista kahdessa keskikokoisessa kunnassa ja kahdessa suuressa
kunnassa on seké erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen péivahoitosuunnitelma,
varhaiskasvatussuunnitelma etté esiopetussuunnitelma jo valmistunut tai tekeilla.
Varhaiskasvatussuunnitelma on tehtyna kahdeksassa kyselyyn vastanneessa kunnassa ja
seitsemdssé kunnassa se on tekeilla. Lapsi- tai perhepoliittinen ohjelma on valmiina tai
valmistumassa kahdeksassa kunnassa. Esiopetussuunnitelma on valmis tai
valmistumassa 12:ssa kunnassa. Kunnista mainittiin muita paivéhoitoon liittyvia
suunnitelmia seuraavasti: maahanmuuttajataustaisten lasten opetussuunnitelma,
viisivuotiaiden lasten kehitysarviointisuunnitelma, vammaispoliittinen suunnitelma ja
erityisopetussuunnitelma seka paivahoidon laadunhallinta suunnitelma.

Kyselyyn vastanneista kunnista (N =36) 24:ssd kunnassa toimii erityisté hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevan lapsen péivahoitoa ohjaava moniammatillinen tyéryhma. Kaiken
kaikkiaan kunnista mainitaan yhteensd 30 tyoryhmaa, eli joissakin kunnissa toimii
useampi kuin yksi tydryhma. Vastausten mukaan tyéryhmat kokoontuvat enimmékseen
alueellisesti ja tapauskohtaisesti, kun péivahoitoon tulee tai siell jo oleva lapsi tarvitsee
erityisté hoitoa ja kasvatusta.

Yleisimmin mainittu tydryhma on kuntoutustyéryhma (11). Vastausten mukaan naiden
ryhmien kokoonpanoissa useimmiten toimivat terveyskeskus- tai neuvolal&akéri,
terveydenhoitaja, erityislastentarhanopettaja, kiertava erityislastentarhanopettaja,
puheterapeutti, toimintaterapeutti, fysioterapeutti, neuvolan psykologi, perheterapeutti ja
sosiaalityontekija. Naiden tyéryhmien kokoonpanot eivét ole kiinteitd, vaan niihin
osallistuu eri toimitahoja seka lapsen tilanteesta riippuen ettd siitd mita toimitahoja ja
minkaélaista erityisosaamista kunnassa on saatavilla.

Toisena tyéryhmémuotona mainittiin erityispaivédhoidon tyéryhma (10). Tamé tyéryhma
toimii vastausten mukaan lahinn& paivéhoidon sisélld ja sen kokoonpanoon kuuluvat
useimmiten erityislastentarhanopettaja, kiertava erityislastentarhanopettaja,
lastentarhanopettaja, paivékodin johtaja, perhepéivahoidon ohjaaja ja paivéhoidosta
vastaava esimies. Tamankin tyyppisien tydryhmien kokoonpano vaihtelee kunnittain
eivatka kaikki edelld mainitut toimijat ole valttdmattd tyoryhmadssé edustettuina.

Liséksi kunnissa kokoontuu tarvittaessa moniammatillisia tyéryhmié (9), joissa ovat
edustettuina terveydenhuolto, koulutoimi ja sosiaalitoimesta paivéhoito seka sosiaalityo.
N&it4 tyoryhmid ei vastauksissa méaritelty kuntoutustydryhmiksi tai erityispéivahoidon
tyéryhmiksi, vaan niiden kokoontumisen syyna saattaa olla tapauskohtaisesti erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen tilanteen kartoittaminen tai yleisemmin kunnan
erityispaivahoitoon liittyvien asioiden kehittdminen ja hoitaminen.
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4.9 Seudullinen yhteisty0 erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten pdivahoidon
jarjestdmisessé

Kyselyyn vastanneista kunnista (N =36) 11:ssd kunnassa tehddan muiden kuntien kanssa
yhteisty6té erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivahoidon jarjestamisessa.
Kunnat mainitsivat yhteistyokumppaneikseen ldhikunnat. VVastausten mukaan 24:ssé
kunnassa ei tehda lasten erityiseen hoitoon ja kasvatukseen liittyvaa yhteistyota muiden
kuntien kanssa. Naista kunnista 15:st4 kuitenkin vastattiin, ettad kunnassa tehd&an koko
paivahoitoon liittyvaa seudullista yhteisty6td. Taulukossa 14 on esitetty kuntien valiset
yhteistydmuodot seka niiden kuntien osalta, joissa tehdaan erityispéivahoitoon liittyvaa
yhteisty6td muiden kuntien kanssa etté niiden kuntien osalta, joissa yhteistyo liittyy
yleisesti paivéhoitoon. Yhdesta kunnasta ei vastattu yhteistyokysymykseen lainkaan.

TAULUKKO 14. Kuntien vélinen yhteistyd kyselyyn vastanneissa kunnissa (N =36)

Kuntien valinen yhteistyémuoto f

Johdon tapaamiset 20
Koulutukset 17
Tyontekijoiden tapaamiset 14
Satunnainen palvelujen osto 14
Ostopalvelusopimukset 11
Muu yhteisty0 8
Yhteisesti jarjestetyt palvelut 2

Kyselyyn vastanneissa kunnissa toivotaan seudullisen yhteisty6ta yhteisten
koulutustilaisuuksien jérjestamisessa (taulukko 15). Lisaksi toivotaan yhteisty6ta
erityistyontekijoiden, kuten Kiertdvien erityislastentarhanopettajien ja terapeuttien
saatavuuden lisdéamiseksi. Kunnista kahdeksassa toivotaan yhteisia erityistyontekijoita
lahikuntien kanssa. Naistd yhdesséd kunnassa toivotaan yhteista ruotsinkielista
erityislastentarhanopettajaa. Kolmessa kuntassa toivotaan yhteistyota erityisté hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevien lasten paivahoidon jarjestamisessa. Naistd kunnista yhdessa
toivotaan kuntien yhteisesti kustantamia ostopalveluja ja yhdessa kunnassa
yhteisty6toiveena on monivammaisten lasten paivéhoidon jérjestamineen liittyvat seikat.
Y hteisty6toivetta ei esitetty 11:std kunnasta.

TAULUKKO 15. Kyselyyn vastanneiden kuntien esittamaét yhteistyotoiveet
lahikuntien kanssa (N =36)

Y hteisty6ta toive

Koulutus

Yhteiset erityistyontekijat (elto, terapeutti)
Erityispaivahoidon jarjestaminen
Tyontekijoiden tapaamiset
Varhaiskasvatussuunnitelman tekeminen
Yhteisty6toivetta ei esitetty

P RPWWoo|E|—h
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5 Lopuksi

Tamaén selvityksen tarkoituksena on ollut kartoittaa erityispdivahoidon sijoittumista
kuntien hallinto-organisaatiossa, kuntien resursointia erityispaivahoitoon ja kuntien
valistd yhteistyota erityispaivahoidon saralla Etela-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen alueen kunnissa. Kyselyssa selvitettiin minkalaisiin pdivahoidon
palvelumuotoihin erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat lapset ovat kunnissa
sijoittuneet, mitk& ovat erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoitopalvelujen kehittdmistarpeet ja tekevatko kunnat yhteistyota
erityispdivahoidon jarjestamisessd. Kyselyyn vastasi 36 kuntaa eli vastausprosentti oli
78 %.

Kyselyyn vastanneista kunnista péivéahoito oli jarjestetty 35 kunnassa sosiaali- tai
sosiaali- ja terveystoimen hallinnoimana ja yhdessa kunnassa paivahoito oli
opetustoimen alaista toimintaa.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa oli yhteensd 66 487 lasta paivédhoidossa. Naista lapsista
4991 eli noin 8 % on erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa.

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten osuus eri hoitomuodoissa vaihteli
etenkin pienissé alle 10 000 asukkaan kunnissa. Ndaissé kunnissa péivahoito oli
keskitetty joko paivékotiin tai perhepaivahoitoon. Osassa pienista kunnista vain vajaa
kymmenesosa erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista hoidetaan péivakodissa,
kun taas osassa kunnista naita lapsia ei ollut lainkaan perhepéivahoidossa. Keskisuurissa
10 000-50 000 asukkaan ja suurissa yli 150 000 asukkaan kunnissa erityista hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevat lapset hoidettiin useimmiten paivakodissa ja perhepdivahoidossa
oli noin kymmenesosa lapsista. Kyselyyn vastanneissa kunnissa ostopalveluna jarjestetty
erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivahoito oli vahaistd. Poikkeuksen
tdhan tekevat muutamat keskisuuret 10 000-50 000 asukkaan kunnat, joista ilmoitettiin,
ettd viidesosa erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista oli ostopalveluna
jarjestetysséa paivahoidossa. Liséksi sekd pienissa ettd keskisuurissa kuntaryhmissé oli
kuntia, joissa ostopalvelutoimintaa ei ollut lainkaan. Olisi hyva selvittada, millaiset
mahdollisuudet kunnissa on huomioida erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen
yksil6lliset tarpeet ja vanhempien toiveet paivahoitomuodon valinnassa. Onko niin, etté
lapsen hoitomuoto valitaan kdytanndssa sen perusteella mité kunta tarjoaa eika lapsen
tarpeen mukaan?

Kyselyyn vastanneissa kunnissa virallisissa erityisryhmissé oli 1 095 lasta eli noin
viidennes erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista. Tama tarkoittaa sit4, etta
suurin osa erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista oli sijoitettu tavallisiin
lapsiryhmiin. Erityisen hoidon ja kasvatuksen seurannassa ja/tai tutkimuksissa oli 3 477
lasta. Kyselyssé ei selvitetty mihin kunnista mainitut lukumaarét erityisté hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevista lapsista perustuivat. llmeisté kuitenkin on, ettd kunnissa oli
varmin tieto erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten maarista vain niissa
tapauksissa, joissa lapsi oli saanut asiantuntijan lausunnon erityisen hoidon ja tuen
tarpeesta. Néité lapsia oli 2 717 eli reilu puolet kyselyyn vastanneiden kuntien erityistéa
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten yhteenlasketusta maarésté. Vastanneista kunnista
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21:ssd asiantuntijan lausunto oli aina valttamaton ja kahdeksassa kunnassa se oli
toisinaan valttamaton, jotta lapsi saa tarvitsemansa tukitoimet péivahoidossa.

Tarkeda olisi selvittdd, mihin perustuvat 2 274 ilman asiantuntijan lausuntoa olevan
lapsen maérittelyt erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitseviksi lapsiksi? Erityisen tarkeda
olisi selvittda, jaavatko nama lapset vaille tarvitsemaansa erityista hoitoa ja kasvatusta,
koska heilla ei ole asiantuntijan antamaa lausuntoa erityisen hoidon ja kasvatuksen
tarpeesta? Kunnissahan eivat valttamétt4 ilman asiantuntijan antamaa lausuntoa
resursoida riittavasti lasten tukemiseensa.

Kunnista saatujen vastausten mukaan paivahoitoon kaivataan lisaé niin
erityislastentarhanopettajia ja avustajia kuin terapiatyontekijoitakin.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoidon jarjestamisessa keskeiseksi kehittamiskohteeksi arvioitiin
erityistyontekijoiden, kuten erityslastentarhanopettajien, avustajien ja terapeuttien
maéaran ja saatavuuden lisddminen. Kunnista arvioitiin, ettd kuntien paivahoidon
talousarvioissa ei riittavasti resursoida néiden tyontekijoiden palkkaamiseen. Lisaksi
kunnissa nahtiin erityisesta hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien tyontekijoiden
tyonohjaus riittaméattomana. Kunnat erosivat toisistaan siing, ettd pienissa kunnissa oli
enemman tarvetta erityisestd hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien tyontekijoiden
tdydennys- ja lisékoulutukseen, kun taas suurissa kunnissa voimavaroja tarvittiin lisda
maahanmuuttajataustaisten lasten tarpeiden kohtaamiseen. Lisédksi kaksikielisissa ja
ruotsinkielissa kunnissa ruotsinkielisten erityispalvelujen saatavuus koettiin
riittdmattomana.

Seudullinen yhteisty0 erityispéivahoidon osalta néytti olevan vahisté kyselyyn
vastanneissa kunnissa. Yhteistyémuotoja olivat lahinn& pédivéhoidon johdon tapaamiset
ja yhdessa jarjestetyt koulutustilaisuudet. Osassa kunnista toivottiin lisdd yhteisia
koulutuksia kuntien tyontekijoille. Liséksi kahdeksasta kunnasta esitettiin toivomus
kuntien yhteisisté erityistyontekijoistd. Toisaalta 11:std kunnista ei esitetty mink&énlaista
kuntarajat ylittdvaa yhteistyotoivomusta.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa keskeisin tarve oli saada lisé koulutettuja ja patevia
erityistyontekijoitd vastaamaan erityista hoito ja kasvatusta tarvitsevien lasten hoidosta
ja varhaiskasvatuksesta. Seudullinen yhteistyo lis&a sitd sosiaalista pddomaa (ks.
Uusikyld 1999), jolla voidaan mahdollistaa erityispalvelujen saatavuus kunnan koosta tai
sijainnista riippumatta. Tdman yhteistydbmuodon kehittdminen ja toteuttaminen
erityispaivahoidon osalta vaatii kunnissa vahvaa sitoutumista toimintaan, joustavuutta ja
asiantuntemusta lapsen erityisesta hoidosta ja kasvatuksesta. Erityisessé hoidossa ja
kasvatuksessa, kuten muussakin kasvatuksessa, on pohjimmiltaan kyse lapsen
ainutlaatuisesta lapsuudesta ja lapsen yksil6llisen kasvun ja kehityksen tukemisesta.
Lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen tulisi olla lapsen tarpeista lahtevaa toimintaa
siin&kin tapauksessa, etté se toteutetaan seudullisena tai kuntarajat ylittdvana
yhteistyona.
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Liite 1

Kuntakysely erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten

paivahoito-palveluista

A. Perustietoja

1. Kunta:

2. Vastaajan virka/toimi kunnassa:

3. Minka hallintokunnan alaisuuteen paivéhoito kunnassanne kuuluu talla hetkella?

Rastita vaihtoehto.

1. Koulu-/opetus-/sivistystoimi

2. Sosiaalitoimi

3. Sosiaali- ja terveystoimi

4. Muu, mika?

4. Alle kouluikaisten lasten lukumaaréa kunnassanne:

joista suomenkielisia:
ruotsinkielisia:

maahanmuuttajia

5. Kunnallisessa paivéhoidossa olevien alle kouluikaisten lasten lukumaaré

(31.12.2002):

Hoitomuoto

Luku-
maara

Suomen-
kieliset

Ruotsin-
kieliset

Maahan-
muuttajat

Paivakoti

Perhepdivéhoito

Ostopalvelutoiminta

Muu (esim. leikkitoiminta):

Y hteensa

6. Esiopetusta saavien lasten lukumaéra kunnassanne

1. Koulu-/opetus-/sivistystoimessa

2. Sosiaalitoimessa

3. Sosiaali- ja terveystoimessa

4. Muualla, missa?
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B. Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivahoidon jarjestaminen

7. Kunnallisessa paivéhoidossa erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien alle
kouluikaisten lasten lukuméara (31.12.2002):

Hoitomuoto Luku- Suomen- Ruotsin- Maahan-
méaara kieliset kieliset muuttajat

Paivakoti

Perhepdivéhoito
Ostopalvelutoiminta

Muu (esim. leikkitoiminta):

Y hteensa

8. Kuinka monella lapsella pdivahoidossa on paatds lastensuojelullisesta
tukitoimenpiteesta?

10. Tehd&ankd edelld mainitun lastensuojelun avohuollon tukitoimen yhteydessé lapselle
ja/tai hénen perheelleen suunnitelma? Merkitse oheiseen taulukkoon mitkéa tahot ovat
mukana laatimassa suunnitelmaa.

Suunnitelma Laatijataho
Neuvola | Sosiaali- | Lasten- | P&ivéa- Perhe- Muu mik4?
tyo suojelu | hoito neuvola

Huoltosuunnitelma
Hoitosuunnitelma
Perhesuunnitelma

Kuntoutussuunnitel
ma
Palvelusuunnitelma

Muu mika?

Ei suunnitelmaa




11. Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat lapset, jotka ovat joko erityisryhm&ssa tai

integroidussa erityisryhmassa. Lisaa joka kohtaan lukuméara.
Erityisryhm& = ryhmd, jossa kaikki lapset ovat erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa.
Integroitu erityisryhméa = ryhma, jossa osa lapsista on erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa.

Lapsen erityisen hoidon Lukumaara Lapset, joilla | Erityisryhméassa Integroidussa

ja kasvatuksen tarve on lausunto. olevien lasten erityisryhmassa
Lukum@&aré lukumaéra olevien lasten
lukumaéra

Sosio-emotionaalinen
kaytoshairio

Puheen- ja kielen hairio

Tarkkaavaisuuden héiri6

Kuulovamma

Nakdvamma

Liikuntavamma

Viivastynyt kehitys

Kehitysvamma

Autismi

Monivammaisuus

Krooninen sairaus

Muu:

Muu:

Muu:

12. Miten kunnassanne madritellaan péivahoidossa olevan lapsen erityisen hoidon ja
kasvatuksen tarve?

Lausunto aina tarpeen
Moniammatillinen tyoryhmé méérittelee
Paivahoidon vastuuhenkilé méarittelee
Mééarittely vaihtelee

Muu, mika

agrwpnbPE

Mikali kunnalla on oma ohjeistus erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoitopalvelujen jarjestamisestd, lahetd se ESO:een.
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13. Mitkd ovat erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten péivahoitopalvelujen
kehittdmistarpeet kunnassanne? Valitse 5 keskeisinté siten, etta ensisijainen saa
arvon 1, toissijainen 2 jne.

Virkojen/toimien (elto/kelto/relto) maara

Patevan henkilékunnan (elto/kelto/relto) saatavuus
Koulutettujen pysyvien avustajien saatavuus
Hoito-, kuntoutus- ja terapiatilat

Erityisvalineet

Kuntoutus- ja terapiahenkilékunnan saatavuus
Taydennys- ja lisdakoulutus

Kuljetukset

Integroidun eritysryhman koko

10. Ruotsinkieliset erityispalvelut

11. Monikulttuurinen osaaminen

12. Hallintokuntien véliset yhteisty6- ja vastuukysymykset
13. Muu, mika?

COoNoR~WNE

14. Miten kuntanne tdman vuoden paivahoidon talousarviossa on huomioitu
erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten tarpeet?

riittavésti ei riittavasti
Erityislastentarhanopettajien virat/toimet
Lapsiryhman koon pienennykset
Kuljetukset
Erityisvalineiden/materiaalin hankinta
Henkilokunnan tdydennyskoulutus
Henkilokunnan tyénohjaus
Avustajien palkkaus
Ruotsinkieliset lapset
Maahanmuuttajalapset
0. Muu, mika?

RBOo~NoGO~WONE

[EY
ol

. Onko kunnassanne erityist4 hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoitoa koskevaa kirjallista suunnitelmaa?

=

Tehty
Tekeilla
3. Eiole

N

16. Mita muita varhaiskasvatukseen liittyvid suunnitelmia kunnassanne on olemassa
tai on tekeilla?




17.
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Millaisissa tapauksissa/tilanteissa kuntanne kéyttad paivahoitoa lastensuojelun
tukitoimenpiteend?

18.

Onko kunnassanne erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivéahoitoa
ohjaava moniammatillinen tyoryhmé&? Mitka eri tahot ovat edustettuina t&ssa
tyoryhmassa?

19.

=

20.

Seudullinen yhteisty0 erityistéd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoidon jarjestamisessa

Tekeekd kuntanne yhteisty6td muiden kuntien kanssa erityista hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevien lasten péivahoidon jarjestamisessé ?

Kylla
Ei

Jos vastasitte kylla, mainitkaa ne kunnat, joiden kanssa kuntanne on yhteistydssa:

N
=

LNk~ wWNE

. Millaista kuntien vélista yhteistyo6ta teilld on?

Ty0Ontekijoiden saannollisid tapaamisia

Johdon tapaamisia

Yhteisiéd koulutuksia/tapahtumia

Satunnaisia palvelujen ostoja

Y hteisié projekteja/kehittdmishankkeita
Ostopalvelusopimuksia tai muuta séannéllista palvelujen ostoa
Yhteisesti jarjestettyja palveluja

Muuta, mita?




22. Millaisia palvelusopimuksia kuntienne vélill4 on?
(kuvaile tai lahetd sopimuslomake)
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23. Missé asioissa toivoisitte lisaa yhteisty6ta lahikuntien kanssa?

24. Miten Eteld-Suomen osaamiskeskus ja voi mielestasi palvella kuntanne
varhaiskasvatukseen liittyvia tarpeita?

25. Mitd muuta haluaisit kertoa/antaa palautetta?

KIITOS VASTAUKSESTASI!
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Liite 2
Arvoisa vastaaja,

Etela-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ESO) tekee Uudenmaan, It4&-Uudenmaan ja
Paijat-Hameen alueella kuntakyselyn erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoitopalveluista.

ESO on Eteld-Suomen alueella toimiva verkosto-organisaatio, jonka tehtédvdna on
sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen turvaaminen. ESO pyrkii luomaan alueelleen
pysyvat yhteistyorakenteet, joiden kautta sosiaalialan erityis- ja asiantuntijapalvelut
kehittyvat ja vélittyvat kaytdnnon tyontekijoiden, koulutuksen seké tutkijoiden valilla.
ESO  koostuu  kolmesta itsendisesti  toimivasta  alueellisesta  yksikostéa:
Padkaupunkiseudun yksikosta, Paijat-Hameen ja Itd&-Uudenmaan yksikostd  ja
Sosiaalitaito Oy:std, joka toimii Lansi- ja Keski-Uudellamaalla.

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivahoitopalveluista tehtdva selvitys
liittyy STK:n hallinnoimaan Verkostoituvat erityispalvelut (VEP) —projektiin, jonka
tavoitteena on edistdd kuntien valista yhteistyotd sosiaalialalla ja kehittda
sosiaalihuollon erityispalvelujen seudullisia toteutusmalleja. Té&man selvityksen
tavoitteena on arvioida miten erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoidon palvelut sijoittuvat kunnan palvelujarjestelmassd, millaisin resurssein
palveluja nykyisellaan toteutetaan, millaisia kehittamistarpeita palveluiden jarjestamisen
suhteen on ja miten kuntien valinen yhteisty6 toimii palvelujen jarjestdmisessé. Selvitys
on osa sosiaalihuollon erityispalvelujen jarjestdmista ja seudullista yhteistyota koskevaa
kartoitusta.

Oheinen kyselylomake ldhetetddn alueen kaikkien kuntien péivahoidon hallintoon.
Pyydamme  téyttdmaan oheisen kyselylomakkeen 31.12.2002 tietojen mukaisesti.
Lomakkeessa kartoitetaan erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
paivahoitopalveluja kunnissa ja niihin liittyvaa kuntien vélista yhteistyotd, ja toivomme
myos sen vélitykselld vastaajilta palautetta ja ideoita osaamiskeskustoiminnalle.
Vastaukset kasitelldadn luottamuksellisesti ja ne analysoidaan ja raportoidaan Etela-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksessa. Aineiston kasittelyvaiheessa on mukana
ESO:n  toimihenkiléiden  lisdksi  Helsingin  yliopiston  opettajakoulutuksen
lastentarhanopettajalinjan ja Helsingin ammattikorkeakoulu Stadian opiskelijoita, ja
kyselyaineistoa kaytetaan opiskelijoiden paattétoissa.

ESO:ssa selvityksen vastuuhenkiléna toimii kehityspééllikké Matti Tuusa ( p.19121769,
050-3880670, matti.tuusa@helsinki.fi). Selvityksen suunnittelusta ja toteutuksesta
vastaa tyoryhmd, johon kuuluvat kehitysjohtaja Merja Salmi (Sosiaalitaito Qy),
suunnittelija Ulla Piironen-Malmi (P&&kaupunkiseudun yksikkd), suunnittelija Minna
Rasilainen (Paijat-Hameen ja Itd&-Uudenmaan yksikké/ Ab Det finlandsvenska
kompetenscentret), suunnittelija Minna Veistild (Paijat-Hameen ja It4&-Uudenmaan
yksikkd) ja aineiston analysoinnista ja raportoinnista vastaava Niina Remsu (ESO).

Pyydamme palauttamaan vastaukset oheisessa vastauskuoressa 23.5.2003 mennessé.

Helsinki 6.5.2003 Matti Tuusa
kehityspaallikko
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ESO:N ALUEEN KUNTIEN ASUKASLUVUT 2003

Kyselyyn vastanneet

kunnat:

Pukkila
Myrskyla
Hameenkoski
Ruotsinpyhtaa
Padasjoki
Hartola
Pernaja
Pornainen
Askola
Sysma
Karkola
Siuntio
Nummi-Pusula
Loviisa
Kauniainen
karjaa

hanko
Orimattila
Tammisaari
Nastola
Maéntsala
Sipoo
Hollola
Heinola

Vihti

Kerava
Kirkkonummi
Tuusula
Nurmijarvi
Lohja
Jarvenpaa
Hyvinké&a
Porvoo
Vantaa
Espoo
Helsinki

1960
1982
2187
2930
3747
3772
3817
4 351
4 439
4758
4973
4999
5867
7074
8 511
8 957
9 965
14 289
14 521
14 692
17191
18 208
20 565
20 927
24 763
30 744
31 140
33481
34 885
35 668
36 726
42 979
45789
182 431
221970
559 695

Liite 3

Kyselyyn

vastaamattomat kunnat:
Sammatti 1230
Liljendal 1468
Artjarvi 1549
Karjalohja 1945
Lapinjarvi 3009
Inkoo 5033
Pohja 5060
Asikkala 8 626
Karkkila 8 790
Lahti 97 995

(\Véestorekisterikeskus 28.2.2003)



TAULUKKO 16. Alle kouluikaiset lapset kunnallisessa paivéhoidossa kevaalla 2003

kyselyyn vastanneissa kunnissa (N = 36)

Liite 4

Hoitomuoto Lukuméaré

f %
Paivékoti 48 167 72,5
Perhepaivéhoito 11 065 16,6
Ostopalvelutoiminta 5 660 8,5
Muu (esim. leikkitoiminta) 1595 2,4
Yhteensa 66 487 100,0

TAULUKKO 17. Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat alle kouluikéiset lapset
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kunnallisessa péivahoidossa kyselyyn vastanneissa kunnissa (N = 36)

Hoitomuoto Lukumaara

f %
Paivakoti 4 394 88,0
Perhepaivéhoito 389 7,8
Ostopalvelutoiminta 156 3,1
Muu (esim. leikkitoiminta) 52 1,1
Yhteensa 4991 100,0

TAULUKKO 18. Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten suhteellinen osuus
paivahoidossa olevista lapsista ruotsinkielisissé ja kaksikielisissa

kyselyyn vastanneissa kunnissa (N = 16)

Kunnan kielijakauma

Suhteellinen osuus %

Vaihteluvali %

Enemmisto ruotsinkielisia | 3,4 24-55
(n=4)
Kaksikielinen (n = 12) 6,9 2,8-13,5




Liite 5

TAULUKKO 19. Lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteen yhteydessé tehtdva

suunnitelma ja suunnitelman laatijatahot kyselyyn vastanneissa

kunnissa (N = 36)
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Kunnan
asukasluku

Suunni-
telma

f

Laatijataho

Neuvola

Sosiaali-
tyo

Lasten
suojelu

Péivé-
hoito

Perhe-
neuvola

Koti-
palvelu

Muu

Alle
10 000
(n=17)

Huolto-
suunnitelma

4

6

7

2

1

Hoito-
suunnitelma

2

1

1

1

1

Perhe-
suunnitelma

1

1

Kuntoutus-
suunnitelma

Palvelu-
suunnitelma

Ei
suunnitelmaa

Wl = B DN NN

10 000-
50 000
(n =16)

Huolto-
suunnitelma

Hoito-
suunnitelma

Perhe-
suunnitelma

Kuntoutus-
suunnitelma

Nl = N O1

Palvelu-
suunnitelma

Ei
suunnitelmaa

Yli
150 000

(n=23)

Huolto-
suunnitelma

Nl W N o | W N

Hoito-
suunnitelma

Perhe-
suunnitelma

Kuntoutus-
suunnitelma

Palvelu-
suunnitelma

Ei
suunnitelmaa
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TAULUKKO 20. Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevat lapset ns. virallisissa
erityisryhmissa

Lapsen erityisen hoidon | Lukumé&éara Lapset, joilla | Erityis- Integroidus
ja kasvatuksen tarve on lausunto ryhméssa | sa erityis-
olevien ryhméssa
lasten olevien
f % f % lukumaara |lasten
lukumaara
Sosio-emotionaalinen 249 12,4 207 83,1 52 39
kaytoshairio
Puheen- ja kielen héirio | 829 41,4 804 97,0 39 320
Tarkkaavaisuuden héirio | 140 7,0 128 914 11 38
Kuulovamma 25 1,2 23 92,0 - 11
Nékévamma 7 0,3 7 100 1 -
Liikuntavamma 42 2,1 40 95,2 2 2
Viivastynyt kehitys 184 9,2 174 94,6 12 78
Kehitysvamma 165 8,2 156 |94,6 87 37
Autismi 90 4,8 88 97,8 31 30
Monivammaisuus 30 15 28 93,3 10 12
Krooninen sairaus 161 8,0 161 |100 12 29
Koululykkays 47 2,3 47 100 6 10
Laaja-alainen 15 0,7 9 60,0 - 6
kehityshairio
Muu 18 0,9 14 77,8 - 14
Yhteensa 2002 |100,0 |1886 |ka91,2|263 631

TAULUKKO 21. Valmiit ja tekeilld olevat paivahoidon suunnitelmat vastanneissa
kunnissa (N = 36)

Kunnan Suunnitelma
asukasluku
Ehk-lapsen Varhaiskasva- | Lapsi/nuoriso/ | Esiopetus- Muu
péivéhoito- tussuunnitelma | perhepoliittinen | suunnitelma suunnitelma
suunnitelma* suunnitelma
Valmis | Tekeil- | Valmis | Tekeil- | Valmis | Tekeil- | Valmis | Tekeil- | Valmis | Tekeil
14 14 14 14 14
Alle 10000 |3 4 2 3 - - 3 - 1 -
(n=17)
10 000- 4 5 4 4 4 1 6 - 5 -
50 000
(n=16)
Y1i 150 000 |2 1 2 - 2 1 3 - 1 -
(n=3)

Huom. * = Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten pdivahoitosuunnitelma
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TAULUKKO 22. Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten paivahoitopalvelujen
kehittdmistarpeet vastanneissa kunnissa kuntakoon mukaan (N =36)

Kehittamis-tarve | Kunnan asukasluku ja kehittdmistarpeet

Alle 10 000 (n=17) |10 000 -50 000 Y1i 150 000 (n = 3)
(n=16)

1. |2. |3 |4 |5 |1 |2. |3 |4 |5 |1 |2. |3. |4 |5
sija | sija |sija | sija | sija |sija | sija |sija | sija |sija |sija |sija |sija |sija | sija

Virkojen/ 6 |- |- (1 (2 |8 |2 (2 |2 |- |1 |- |- |- |-
toimien maara

Patevén 4 13 |1 |- |- |5 |4 |- |- |- |2 |1 |- |- |-
henkilokunnan
saatavuus

;
w
=
ol

1
[N
N
IS
N
=

:

1
N
=

1

Koulutettujen
avustajien
saatavuus

Hoito-, - (1 14 |1 |1 (- |- |- |2 |1 |- |- |- |- |1
kuntoutus- ja
terapiatilat

Erityisvalineet |- |- |- (1 |3 |- |1 |- |- |- |- |- |- |- |-

Kuntoutus-ja |3 |2 |2 |1 |2 |1 |1 |1 (4 (2 |- |- |3 |- |-
terapiahenkilGs-
tOn saatavuus

Taydennys- ja 3 (2 |5 |1 (2 (- |3 |1 |3 |2 |- |- |- |- |-
lisakoulutus

Kuljetukset |- |1 |- |1 (1 |- |- |- |- |1 |- |- |- |- |-

Integroitujen - 13011 |1 ({2 (- |- |- |- |2 |- |- |- |- |-
erityisryhmien
koko

1
[N
[
[N

1
[N

1
[N
[N

1

1
-

1

1
[N

Ruotsinkieliset
erityispalvelut

1

1

1

1

1

1

1

1

1
N

1

1
[ERN
-
IR

Monikulttuuri-
nen osaaminen

Hallintokuntien |- |- (1 |2 |2 |2 (1 |3 |1 |2 |- |1 |- |1 |-
valinen yhteistyo

Muu e e e A




