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YHTEENVETO KEHITYSVAMMAHUOLLON PAIVA- JA TYOTOIMINNAN
ATERIAMAKSUISTA JA TYOOSUUSRAHAKAYTANNOISTA
KUUMA- KUNNISSA JA HYVINKAALLA

1. Taustaa

Vammaispalvelujen kehittdmishankkeen tavoitteena on vammaisten henkildiden palvelujen alueellisen
tasa-arvon edistdminen. Yhtena osana kehittamisty6ta selvitetdan kehitysvammahuollon asiakasmak-
sut ja palvelujen mydntamisperusteet. Paiva- ja tyétoiminnan aterioiden maksuttomuutta on kunnissa
pohdittu sen jélkeen kun Uudenmaan Erityispalvelut Kuntayhtymén paiva- ja tyétoiminnassa luovuttiin
ateriamaksujen perimisesta asiakkailta. UEP: n palveluissa aterian hinta on laskettu paivatoimintapal-
velun hintaan, jonka maksaa asiakkaan kotikunta. Osa hankekunnistakin on siirtynyt kaytantéén, jossa
kunnan oma paiva- ja ty6toiminta sisaltdd maksuttoman aterian. Kunnissa, joissa ateriamaksua peri-
taan, kehitysvammaiset kuntalaiset voivat olla keskendankin eriarvoisessa asemassa riippuen siité
minka palveluntuottajan palveluissa ovat. Taman selvityksen seka projekti- ja ohjausryhman tyéskente-
lyn jalkeen kehittamishanke tekee kunnille ehdotuksen paiva- ja tyétoimintaan liittyvien ateriamaksu-
kaytantdjen yhdenmukaistamisesta. Lainsaadanto ei edellyté aterioiden maksuttomuutta. Yleinen kay-
tantd on, ettd paiva- ja tyétoiminnan asiakkaat maksavat ruokailunsa itse. Aterioiden hinnat vaihtelevat
kunnittain riippuen ateriapalvelua tuottavasta tahosta.

Taman yhteenvedon tiedot on koottu sédhkdpostikyselylla, joka toimitettiin toukokuussa kuntien paiva-
ja tyétoiminnasta vastaaville henkilbille. Kyselyn tarkoituksena oli selvittdd nykyiset paiva- ja tyétoi-
minnan ateriamaksu- ja tydosuusrahakaytannét jatkotydskentelya varten. Tuettu ty6 on jatetty selvi-
tyksen ulkopuolelle, silla tuettu ty6é perustuu tydsuhteeseen ja tydpaivinaan asiakas ei ole huoltosuh-
teessa ty6- ja paivatoimintaan.

Pornaisten osalta tietoja ei keratty, silld aiemmissa selvityksissé on tullut esille, ettd Pornaisten kunta
kayttaa paiva- ja tyétoiminnan osalta UEP: n ostopalveluja.

1.1 Paiva- ja tyotoimintaan liittyvia maaritelmia

Paivatoiminta on useimmiten vaikeimmin vammaisille tarkoitettua viriketoimintaa. Paivatoiminnan tar-
koituksena on rytmittda arkea ja yllapitaa toimintakykya. Paivatoiminnasta voidaan maksaa ahkeruus-
rahaa. Henkil6 voi olla mukana paivatoiminnassa omien tarpeidensa mukaan. Osa voi kdydé toimin-
nassa viitena paivana viikossa ja osa harvemmin. Toimintaan osallistumisaika sovitaan aina yksil6lli-
sesti. ( Kehitysvammaliitto 2008: www.verneri.net. )

Tyotoiminnaksi kutsutaan ty6ta, joka tehdédan useimmiten tyd- tai toimintakeskuksessa. Tydntekija on
huoltosuhteessa toimintakeskukseen. Huoltosuhde tarkoittaa, ettei tydtoiminnassa noudateta tyélain-
saadantda. Tydtoimintaa maarittelee laki kehitysvammaisten erityishuollosta.

Ty6toimintaa on hyvin monenlaista. Useissa tybkeskuksissa on osastoja, joissa tydntekijat tekevat vai-
hety6ta. Vaihetyd on useimmiten kokoonpanoty6ta, pakkaamista tai postitusta. Osassa tyOkeskuksista
on erikoistuneita osastoja, kuten kudontaa, muita tekstiilitgita, puutditd ym. Tuotteita pyritddn myymaéan
ulkopuolisille. Suomessa on myés joitakin tydkeskuksia, joilla on omaa liiketoimintaa. Esimerkiksi hel-
sinkildisessa Aula-tyékodissa on oma leipomo ja Nokian Hempankaaressa kahvilatoimintaa.
Ty6toiminnan ohella toimintakeskusten tydpéivaan voi kuulua liikuntaa, aikuisopiskelua tai keskustelu-
hetkia tarkeista asioista.
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Tybaika maaraytyy kunkin tydssakayvan henkilén omien tarpeiden ja tilanteen mukaan. Osa henkilbis-
ta tekee viisipdivaista viikkoa ja osa lyhennettya tydpaivaa tai lyhennettya tyéaikaa.

Henkilbille, jotka kayvat tdissa tydkeskuksissa, maksetaan tybosuusrahaa. ( Kehitysvammaliit-
to:www.verneri.net )

Avotyotoiminnalla tarkoitetaan ty6ta, jota tehdaan tavallisella tydpaikalla. Avotydtoiminnasta ja tue-
tusta tyétoiminnasta ei makseta palkkaa vaan tybosuusrahaa. Tydntekija on huoltosuhteessa ty6- tai
toimintakeskukseen. Tybnantaja maksaa useimmiten tydsta korvauksen tydkeskukselle.
Tybosuusrahan tyontekijalle maksaa ty6- tai paivatoimintakeskus. Tydosuusrahan maéraa ei ole maa-
ritelty laissa (paitsi veroton enimmaismaara tuloverolaissa). Tybosuusrahan maara perustuu tydkes-
kuksen ja tydkeskusta yllapitavan organisaation harkintaan.

Tydntekija voi ansaita 12 euroa péaivassa verottomana (2006). Jos henkild ansaitsee enemman kuin 12
euroa, taytyy hanen hankkia verokortti. Verokortissa lasketaan yhteen niin tulot kuin sosiaalietuudet, ja
myds mahdollinen tyékyvyttdmyyselake.

Tybaika sovitaan tydnantajan, tydkeskuksen henkildokunnan ja tydntekijan kesken. Tyfaika maaraytyy
useimmiten tyéntekijan voimavarojen ja tydnantajan tarpeen mukaan. Tydntekija voi olla osan viikosta
téissa tavallisella tydpaikalla ja osan toimintakeskuksessa. ( Kehitysvammaliitto 2008: www.verneri.net)

Tuettu tyollistyminen tarkoittaa Iahinna erityisté tukea tarvitsevien tyéllistymista tavallisille tydpaikoille
tyévalmentajien avulla. Tuettu tyéllistyminen perustuu tydntekijan ja tydnantajan véliseen tydsopimuk-
seen. Erityista tuetussa tydssa on se, etté tydntekijaa tukee ja ohjaa ty6- tai tydhdén valmentaja. Tue-
tusta tydstéd maksetaan palkkaa. Tyévalmentajia on nykyisin monissa ty6- ja toimintakeskuksissa.
Usein kehitysvammaiset henkilét ovat osan viikkoa toimintakeskuksessa ja osan palkkatyéssé.( Kehi-
tysvammaliitto 2008: www.verneri.net. )

2. Paiva- ja tyétoiminnan ateriamaksukaytantéjen nykytilanne

2.1 Paivatoiminnan ateriamaksut

Vastausten perusteella voidaan todeta, etta kehitysvammahuollon paivatoiminnassa ateriat ovat mak-
suttomia kaikissa muissa kunnissa paitsi Nurmijarvella. Nurmijarvelainen péivatoiminnan asiakas mak-
saa ateriastaan 6€ / ateria vuonna 2008. Maksuttomuus toteutuu Hyvinkaalla sita kautta, etta paivatoi-
minta ostetaan palveluntuottajilta, joilta ostettuun palveluun sisaltyy asiakkaalle maksuton ateria. Nain
ollen kunta maksaa asiakkaiden ruokailun osana paivatoimintapalvelun hintaa. Nurmijarvella paivatoi-
minta tuotetaan kunnan omana palveluna joitakin yksittaisia erityispalveluja tarvitsevia asiakkaita lu-
kuun ottamatta. Jarvenpaa, Mantsala ja Tuusula ovat linjanneet paivatoiminnan ateriat kokonaisuudes-
saan maksuttomiksi. Keravalla ei tydkeskuspalveluja jaotella paiva- ja tyétoimintaan, tydkeskus jarjes-
taa palveluja vajaatyOkykyisille kuntalaisille yksiléllisen tarpeen mukaan. Asiakkaalle jarjestettavan pal-
velun tarve/ maara ei vaikuta ateriamaksuun mitenkaan, kaikki tydkeskuksessa ruokailevat asiakkaat
maksavat saman hinnan ruokailustaan. Ateriapalvelusta paatetaan asiakkaan kuntoutuksen suunnitte-
lun yhteydessa tapauskohtaisesti, asiakas voi myds sydda omia evaita tydkeskuksessa tai ruokailla
muualla kuin tydkeskuksessa vastaten ateriointikustannuksista itse. Maksuttomuus voi toteutua myoés
Keravalla siten etta tydkeskuspalvelu ostetaan palveluntuottajalta, joilla ostettuun palveluun siséltyy
asiakkaalle maksuton ateria.
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2.2 Tyétoiminnan ateriamaksut

Vastausten perusteella voidaan todeta, etta kehitysvammahuollon tyétoiminnan asiakkaille ateriat ovat
maksuttomia Jarvenpaassa, Mantsalassa ja Tuusulassa. Kehitysvammahuollon tyétoiminnan asiakkaat
maksavat v. 2008 aterioistaan Hyvinkaalla 3,80€/ ateria, Keravalla 3,50€ /ateria ja Nurmijarvella
6€/ateria.

2.3 AvotyOn ateriamaksut

Vastausten perusteella voidaan todeta, etta avotydta tekeville ateriat ovat aina maksuttomia Jarven-
paassa ja Mantsalassa. Mantsaldssa ateriahinnan maksaa joko tyénantaja tai kunta. Jarvenpaassa
avotyontekijat voivat ruokailla ty6- ja toimintakeskuksessa, mikali se ei ole mahdollista, he saavat asia-
kasaterian hinnan mukaisen korvauksen.

Keravallakin avotydntekijdiden ateriat ovat maksuttomia, maksuttomuus perustuu siihen, etta tyénanta-
jat ovat suostuneet tarjoamaan ateriat. Mikali avotydn asiakas ruokailee tydOkeskuksessa maksaa han
siitd Keravalla kuten muutkin asiakkaat.

Nurmijarvellda osa avoty6ta tekevistd maksaa ateriansa itse ja osalle, kunnan omissa yksikdissa tyds-
kenteleville, ruoka kuuluu luontaisetuna eli aterian hinta lasketaan tyéosuusrahaan.

Tuusulassa osa avoty6ta tekevistd maksaa ateriansa itse ja osalle ruoka kuuluu luontaisetuna eli ateri-
an hinta lasketaan tybosuusrahaan.

3. Paiva- ja tyétoiminnan tydosuusrahakaytannot

Paiva- ja tydtoiminnan vastuuhenkildiden tapaamisessa 19.8.2008 keskusteltiin siita, ettd nykyisin kun-
nan omissa péiva- ja tydtoiminnan yksikdissa ei enaa niin selkeésti erotella ketka ovat paivatoiminnan
ja ketka tyétoiminnan asiakkaita. Raja ty6- ja paivatoiminnan valilla on hailyva. Toiminta koostuu erilai-
sista sisallbista, joissa osassa on enemman toimintakykya yllapitdvaa toimintaa ja osassa valmentavaa
tai tydtoimintaa. Paivatoiminnan sijaan arkikielessa puhutaan "enemman ohjausta ja tukea tarvitsevista
asiakkaista".

3.1 Paivatoiminnan tyéosuusrahat

Kyselyyn vastanneista kunnista ainoastaan Jarvenpaassa maksetaan paivatoimintaan osallistumisesta
tybosuusrahaa. Alle 4 tuntia kestavasta osallistumisesta saa toimintaan kuuluvan lounaan ja

yli 4 tuntia kestavasta osallistumisesta saa lounaan liséksi 2 €/paiva.

3.2 Tydtoiminnan tydosuusrahat
Ty6toimintaan osallistuville maksetun tydosuusrahan suuruus vaihtelee kunnittain kts. Liite 1 Taulukot /
Taulukko 2, tybosuusrahat

3.3 Avotydn tybosuusrahat
Avotydsta maksetun tydosuusrahan suuruus vaihtelee kunnittain kts. Liite 1 Taulukot / Taulukko 2, ty6-
osuusrahat

3.4 Tybosuusrahojen maaraytymisperusteet

Tybosuusrahaan liittyvia kattavia, kirjallisia myéntamisperusteita tai ohjeita ei kunnissa ole tehty. Ty6-
osuusrahojen mydntamisperusteet ovat muotoutuneet kaytanndiksi, jotka ovat péiva- ja tydtoiminnan
tyéntekijéiden tiedossa.

Vaikuttaa silta, etta tydosuusrahojen maksamiseen on muodostunut kaksi erilaista linjausta.
Hyvinkaalla, Keravalla ja Nurmijarvelld asiakkaan saaman tybosuusrahan suuruus maaraytyy seka tyo-
toiminnassa ettd avotydssa tyétehtéavan vaativuuden ja asiakkaan tyépanoksen mukaan. Nain ollen
tybosuusrahan suuruus on vélillisesti sidoksissa asiakkaan yksilélliseen toimintakykyyn. Asiakkaan
toimintakyky vaikuttaa siihen, millaiset toimintaedellytykset hénella on suoriutua erilaisista ty6tehtavis-
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ta. Tydpanoksen perusteella maksetun tydbosuusrahan tavoitteena on kannustaa ja palkita asiakkaita
kuten tydelamassa yleenséakin. Tydtoiminnassa alihankintatéiden hoitaminen edellyttdékin asiakkailta
todellista tydpanosta ja sitoutumista. Myds avotydpaikassa tydskentely vaatii asiakkailta monenlaisia
taitoja ja tydntekijan roolin hallintaa. Alihankintatéita tekemalla tyétoimintaan saadaan tuloja, joita voi-
daan jakaa ty6osuusrahana.

Osallistumisesta maksaminen perustuu ajatukseen siitd, etta kaikki asiakkaat ovat tasavertaisia keske-
naan riippumatta toiminta- ja tydkykyyn liittyvista yksiléllisista rajoitteista.

Jarvenpaassa, Mantsalassa ja Tuusulassa tydosuusrahan maksaminen perustuu paaosin siihen, etta
kaikille maksetaan saman verran toimintaan osallistumisesta ei tydsuorituksesta. Tassa kaytannéssa
peruslahtdékohtana on se, etta paiva- ja tyétoiminta on sosiaalipalvelua, jossa kaikkien asiakkaiden tu-
lee olla saada tasavertaista kohtelua.

Osa naistakin kunnista vastasi, etta joistakin tehtavista ja avotydsta, voidaan maksaa enemman tyé-
osuusrahaa kuin muille toimintaan osallistuville.

4. Ateriamaksujen ja tydosuusrahojen suhde toisiinsa

4.1 Hyvinkaa

Hyvinkaalla tydosuusraha ja ateriamaksu liittyvat kiinteasti toisiinsa. Tybosuusrahan minimi on tyétoi-
minnassa 3,80€/péiva, joka on sama kuin aterian hinta. Nain ollen asiakkaille ei aiheudu kustannuksia
tyétoiminnassa kdymisesta. Kun ateriamaksu nousee, nostetaan myds tyéosuusrahaa.

4.2 Jarvenpaa

Jarvenpaassa lounas sisaltyy paiva- ja tybétoimintaan ja sen rahallinen arvo lasketaan osaksi asiakkail-
le maksettavaa kannustusrahaa.

Alle 4 tuntia kestavasta osallistumisesta saa lounaan, jonka arvo on 5 € vuonna 2008.

Yli 4 tuntia kestavasta toimintaan osallistumisesta asiakas saa lounaan lisaksi 2 € paivassa kannustus-
rahaa. Asiakkaan toimiessa vastuuhenkilond ( opastaa ja nayttéa muille mm. tyévaiheita alihankinnas-
sa ja siivouksessa ) han saa lounaan liséksi 4 € paivassa kannustusrahaa. Avoty6ssé asiakas saa sen
rahallisen arvon, mikali ruokailua ei pystyta jarjestamaéan avotybpaikassa tai tyéharjoittelupaikassa
Kun Jarvenpaéssa paadyttiin siihen, ettd lounas sisaltyy toimintaan ja sen rahallinen arvo lasketaan
osaksi kannustusrahaa, tarkistettiin paatésta tehtdessa, ettei asiakkaiden kannustusraha laskenut , ns.
kateen jaava raha tietysti pieneni.

4.3 Kerava
Keravalla ateriamaksut ja tydosuusraha eivat liity toisiinsa.

4.4 Mantsala
Mantséaldssa ateriamaksut ja tydosuusraha eivét liity toisiinsa.

4.5 Nurmijarvi

Nurmijarvelld avotydssa ruoka lasketaan osana palkkaa, koska Tuloverolain § 92 mukaan veronalaista
tuloa ei ole ty6- ja paivatoiminnasta maksettu keskimaarainen paivaa kohden enintaan 12€ suuruinen
toiminta- tai muun niminen avustus.

4.6 Tuusula
Tuusulassa ateriamaksut ja tydosuusraha eivat liity toisiinsa paiva- ja tyétoiminnassa. Avotydssa osalla
asiakkaista ateria sisaltyy tydosuusrahaan ja osalla ei.
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